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RE LATO RIO

Em exame as contas dos PREFEITOS MUNICIPAIS DE
GENERAL SALGADO, referentes ao exercicio de 2019.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Aracatuba (evento 75-42), apresentou o Responsavel, Sr. José Augusto
de Carvalho Neto, apds notificacdo (evento 86), o0s seguintes

esclarecimentos (evento 107).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:

- O Responsavel pelo Controle Interno nao elaborou os
relatorios periodicos referentes ao 1° e 2° quadrimestres.

Defesa - Adotaram-se medidas para corrigir o defeito a partir do

exercicio de 2.020.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Audiéncias publicas realizadas em dia da semana em horario
comercial.

Defesa - A Administracdo passou a realizar as audiéncias publicas em
horario ndo comercial. Todavia, ndo houve o aumento da participacao

popular.

- Os servidores da equipe de planejamento nao possuem
qualificacao técnica para o exercicio de suas atividades e nao
tém dedicacao exclusiva na area.

Defesa — Inexiste a necessidade de se criar estrutura exclusiva para o

planejamento em municipios de pequeno porte.

- Os programas e as acoes governamentais, estabelecidos nas

pecas orcamentarias, nao permitem uma efetiva avaliacdao dos
2
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seus resultados.
Defesa — O Executivo providenciara o aperfeicoamento das pecas de

planejamento.

- A LOA autorizou a abertura de créditos suplementares por
Decreto, em percentual (20%) acima do recomendado por esta
Corte.

Defesa - As alteragdes orcamentdrias decorreram das imprevisoes
oriundas do recebimento de recursos advindos de convénios celebrados

junto aos Governos Federal e Estadual.

- Falta de criagdao da Ouvidoria Publica.

Defesa — A Administracao implantara o sistema de ouvidoria.

- A LOA autorizou a realizacao de transposicoes, transferéncias e
remanejamentos de recursos sem edicao de lei especifica.

Defesa - O artigo 165 da Constituicao Federal estabelece que o Projeto
de Lei Orcamentaria ndao pode conter matéria “estranha” a previsao da
receita e fixacdo da despesa, ressalvada a abertura de créditos
adicionais, o0s quais englobam as transposicOes, transferéncias e

remanejamentos.

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Realizacao de remanejamentos sem edicao de lei especifica
(R$ 1.191.735,00 - 2,36% do total da despesa inicial fixada),
bem assim abertura de créditos suplementares por excesso de
arrecadacao de R$ 789.478,08, enquanto a receita realizada
mostrou-se deficitaria.

Defesa - As alteracdes orcamentarias motivaram-se pela necessidade

da adocao de agodes voltadas ao encerramento do exercicio.
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B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

- Déficit financeiro de R$ 9.644.292,04.

Defesa - Houve a retracdo do déficit financeiro na ordem de R$

2.150.086,93 em relacdo ao exercicio anterior (2018), bem como ligeiro
recuo do Resultado Econémico positivo (R$ 141.187,54) e expansao do
Resultado Patrimonial (R$ 3.909.172,31) em relagdo ao exercicio

anterior.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:

- A Prefeitura nao dispunha de recursos para o pagamento de
suas dividas de curto prazo.

Defesa - Considerados somente os restos a pagar processados, o indice

de liquidez imediata alcancga 1,37.

- Existéncia de Restos a Pagar processados, inscritos desde o
exercicio de 2012, em descumprimento a Ordem Cronolégica de
Pagamentos.

Defesa - Existiam diversas prioridades voltadas a manutencdo de

servigos essenciais a populacgao.

B.1.5. - PRECATORIOS:

- Sequestros judiciais efetuados pelo E. Tribunal de Justica em
face da insuficiéncia dos depodsitos devidos para pagamento de
precatorios.

Defesa - Enquadrado no regime especial para a quitacao dos
precatorios, a Prefeitura deveria liquidar mensalmente o montante
equivalente a 1,28% da Receita Corrente Liquida. A vista da grave

situacdo financeira do municipio, os valores relativos aos depdsitos que
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deveriam ter sido efetuados no exercicio sofreram sequestro judicial,
enquanto o municipio requereu o parcelamento dos débitos para manter
0s pagamentos nos meses vincendos. Apesar do deferimento do pedido,
a liquidacao das prestacdes ocorreu com atraso, evitando, contudo,
novo sequestro de valores. Assim, o Municipio adimpliu os valores

afetos aos débitos que deveriam ser depositados em 2019.

- Diversos depdsitos efetuados somente apos notificacdao pelo
Departamento de Precatdrios do Tribunal de Justica - DEPRE
com liquidacao dos valores referentes a 2019 somente em
setembro de 2.020.

Defesa - Reitera argumentos do item anterior.

- O Balanco Patrimonial nao registra corretamente a divida de
precatdérios, bem como os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto aos Tribunais.

Defesa - As divergéncias existentes nos registros contabeis serdo

corrigidas no préximo exercicio.

B.1.6. - ENCARGOS:

- Restos apagar afetos aos encargos sociais devidos ao INSS,
relativos ao exercicio de 2019, sem pagamento até a data da
elaboracao do Relatoério de Fiscalizacao (R$ 208.746,43).

Defesa — O atraso no recolhimento dos encargos adveio da séria crise
financeira e escapou das acdes do mandatario eleito em novembro de
2019.

- Dispéndio com juros (R$ 170.586,72) por pagamentos com
atraso dos encargos sociais.

Defesa - A Administracdo buscou adotar providéncias para que os
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resultados superavitarios passassem a permitir o escalonamento e

pagamento dos débitos.

- Certificado de Regularidade Previdenciaria emitido apenas por
determinacao judicial.

Defesa - A obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
deverd ocorrer apds a adequacdo da divida junto ao regime Proprio de

Previdéncia Social.

B.1.6.1 - PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
Regime Geral de Previdéncia Social: Parcelas descontadas
diretamente nas cotas do FPM durante o exercicio e Regime
Proprio de Previdéncia Social: Parcelamento autorizado via
CADPREV.

Defesa - A Prefeitura protocolou pedido para desisténcia dos
parcelamentos junto a Receita Federal do Brasil visando a celebracdo de
um novo acordo. Tal requerimento pretende prolongar o prazo para a
quitacao do saldo devedor, em conformidade com a Lei Federal n°

13.485/2017, e permitir o cumprimento das obrigacoes.

B.1.2.1. - DESPESA DE PESSOAL:

- Inclusdao no total de gastos com pessoal do montante afeto as
despesas realizadas com contratos de terceirizacao de servicos
médicos (R$ 424.283,18). Superacao do limite das despesas da
espécie definido pela Lei de Responsabilidade Fiscal nos trés
quadrimestres, atingindo ao final do periodo, o montante
equivalente a 56,64% sobre a Receita Corrente Liquida.

Defesa - O interessado assumiu o comando do Executivo em 05 de
novembro de 2.019, sem tempo habil para reverter a excessiva despesa

com pessoal ao limite previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
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naquele periodo. Conforme pronunciamento de SDG nos autos do
processo que tratou das contas do Prefeito de Guatapara, afetas ao
exercicio de 2.007 (TC-002615/026/07), devem ser desconsiderados os
valores despendidos (R$ 424.283,18) com o pagamento por servigos
médicos prestados por empresa contratada por meio de processo
licitatério, uma vez inexistente substituicao de funcionarios, vinculo ou
subordinagcdo a Prefeitura em relacdo as horas de trabalho,

remuneragao, demissao e fornecimento de equipamentos de protegao.

- Nao houve reconducao ao limite legal na época exigida pelo
artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa - No primeiro quadrimestre de 2.020, os dispéndios alcangaram
montante equivalente a 53,1074% da RCL, reduzindo-se, no segundo

guadrimestre, a importancia correspondente a 46,9801% da RCL.

- Concessao de gratificacoes a servidores (R$ 535.202,41) e
pagamento de horas extras (R$ 434.941,61), em
descumprimento ao aos incisos I e V do paragrafo Gnico do
artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Defesa — Os pagamentos ocorreram na gestao do anterior mandatario.
Providéncias adotadas pelo interessado refletiram no decréscimo dos

gastos com pessoal anotados no primeiro quadrimestre de 2.020.

B.1.9. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Auséncia de previsao sobre a escolaridade dos Secretarios
Municipais, bem como exigéncia de formacdao em nivel médio
para os Diretores (Diretor Estratégico, Diretor Executivo e
Assessor Geral), em desacordo ao Comunicado SDG n° 32/2015.
Defesa — O Comunicado é uma orientacao para que as leis definam com

clareza as atribuicdes e a escolaridade em nivel superior exigidas para o
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provimento dos cargos em comissao de Direcdo e Assessoria,

reservando-se as Chefias formacao técnico-profissional apropriada.

- O Quadro de Pessoal informado ao Sistema AUDESP nao
relacionou os novos cargos em comissao criados, bem como
manteve aqueles extintos, caracterizando falta de fidedignidade
das informacgoes prestadas a este Tribunal.

Defesa — Os defeitos foram corrigidos.

B.1.9.2. - PAGAMENTO CUMULATIVO DE ANUENIO E
QUINQUENIO:

- Acumulacao de adicionais por tempo de servico anual e
quinquenal, ferindo disposicao do art. 37, inciso XIV, da
Constituicio Federal®.

Defesa - O quinquénio (5% a cada cinco anos de efetivo exercicio) pode
ser qualificado como um adicional por tempo de servigco. O servidor nao
precisa fazer nenhum “esforco” extra para obté-lo, basta apenas
comprovar a prestacao do efetivo servigo por cinco anos e estara apto a
recebé-lo. J& o anuénio possui vinculacdo a assiduidade no periodo
aquisitivo, logo é preciso nao faltar ao trabalho para que obtenha direito

ao beneficio.

B.1.9.3. - HORAS EXTRAS:
- Pagamentos habituais de horas extras (mesma quantidade de

horas extras mensais 50% e 100%) a varios servidores.

Art.37 (...)
XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serédo

computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;
8
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Defesa - A insuficiéncia de funcionarios e a necessidade de nao se
interromper o0s servicos prestados a populagdo motivaram a

prorrogacao de acdes de adequacgao para periodos futuros.

B.1.9.4. - DESVIO DE FUNGAO:

- Existéncia de varios servidores em desvio de funcao.

Defesa - As substituicdes de servidores efetivos por outros da mesma
natureza ndo é matéria estranha ou incomum. Necessario verificar a
situagcao dos funcionarios para a adocao de medidas voltadas ao devido

ajuste.

B.1.9.5 - GESTAO DO SETOR DE RECURSOS HUMANOS:
- Falta de encaminhamento de informacgoes ao Sistema AUDESP
— Fase III (Atos de Pessoal).

Defesa - Falha corrigida.

- Auséncia de escala de férias, gerando descontrole e acimulos
de periodos aquisitivos vencidos e nao gozados.
Defesa - A adequacao sera gradativa e sistematicamente implantada

pela Administragao.

- Pagamento de férias vencidas e licenca prémio em pecinia,
sem avaliacdao ou estudo orcamentario e financeiro.

Defesa - A possibilidade de conversdao em pecunia de férias e licenga-
prémio nao gozadas consta de legislacdo local. A Administracao também

se preocupa com o impacto financeiro de tal conversao.

- Pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade
em percentuais divergentes dos laudos elaborados por empresa

especializada.
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Defesa - Adotaram-se medidas para afastar os desacertos observados.

- Pagamento de Auxilio Mensal aos servidores, em desacordo
com o0 disposto nas Leis Municipais n° 2.011/2002 e
2.699/2014, de Auxilio Saiude ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, em
desconformidade com a Lei Municipal n°® 2.929/2019 e de Ajuda
de Custo aos funcionarios sem previsao legal.

Defesa - A atual administracao atendeu a legislacao, determinando que
o pagamento de quaisquer verbas estranhas ao cargo publico deve ser
expressamente autorizado. Pagamentos ocorridos e que venham a ser
julgados irregulares e passiveis de restituicdo serao objeto de agdes

especificas.

B.1.10. - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamentos a maior dos subsidios ao Vice-Prefeito,
totalizando R$ 282,64 no exercicio.

Defesa - Os moddicos pagamentos ocorreram durante o mandato do

Prefeito afastado em novembro de 2.019.

- Concessao de Auxilio Saude, de margco a agosto/2019, ao
Prefeito Leandro Rogério de Oliveira e ao Vice-Prefeito Paulo
César de Almeida, em desacordo a legislagcao local, totalizando
pagamentos indevidos no exercicio, respectivamente, de R$
505,56 e de R$ 752,52.

Defesa - Os pagamentos das diminutas importancias foram feitos de

boa-fé.

B.2. - IEG-M - I-FISCALGg:
- Inexisténcia de cargos providos de Fiscal Tributario no Quadro

de Pessoal da Prefeitura.

10
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- Falta da realizacao da revisao periodica do Cadastro

Imobiliario.

- Auséncia de previsao da revisao periddica obrigatodria da Planta
Genérica de Valores na Lei Orcamentaria e no Cédigo Tributario

Municipal.

- Inexisténcia de fiscalizacdo automatizada periddica para
detectar contribuintes que deixam de emitir a Nota Fiscal

Eletronica.

- Falta de regulamentacao especifica que trate sobre divida

ativa.

- Recebimento da divida ativa no exercicio inferior a 10% do
valor relativo ao estoque inicial.

Defesa — A Administracao adotara medidas para adequacgoes futuras.

B.3.1. - VALORES RETIDOS NA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES:

- Auséncia de repasses da Prefeitura aos devidos credores de
importancias retidas na folha de pagamento dos servidores em
decorréncia de empréstimos bancarios e outras consignacgoes
(R$ 429.447,37).

Defesa - O saldo de R$ 970.190,53 foi reduzido para os aludidos R$
429.447,37, em 21 de setembro de 2.019. A Administracao pretende
promover o equilibrio orcamentario e financeiro até o final do exercicio
de 2.020.

11
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B.3.2. - TESOURARIA:
- Servidor efetivo (Auxiliar de Contabilidade) exercendo a
funcdao de Responsavel pela Tesouraria, enquanto nao provido o

cargo de Tesoureiro.

- Falta de regulamentacdao sobre os responsaveis pela

movimentagao bancaria do é6rgao.

- O setor nao apresenta condicées adequadas de seguranca para
a guarda de valores (porta com fechadura simples, auséncia de

cameras de seguranga).

- Auséncia de seguro para eventualidades.

- Inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no

prédio onde funciona a Tesouraria.

- Existéncia de despesas nao consideradas pelo banco ou nao

lancadas pela Contabilidade desde janeiro/2019.

- Auséncia de segregacao de funcoes entre o Setor de Tesouraria
e o Setor de Contabilidade (as conciliacbes bancarias sao

efetuadas pela Tesouraria).

- Realizacdao de varias transferéncias de recursos vinculados de
Convénios para contas movimento, utilizados para pagamento
da folha e ndo devolvidos as suas contas de origem até o final do
exercicio de 2019.

Defesa para todos os itens - O cargo de Tesoureiro foi ocupado por

servidor efetivo. Parte das imperfeicoes ja foi sanada e aquelas
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remanescentes estdo em processo de ajuste. A administracao adotou
medidas para regularizar as pendéncias financeiras oriundas das
transferéncias de recursos vinculados de convénios para o pagamento

das despesas com pessoal.

B.3.3. FROTA MUNICIPAL:
- 14 dos 92 veiculos estavam com licenciamento atrasado na
data da informacao (julho/2020).

- Do total de veiculos com licenciamento em atraso, 01 esta

locado no setor de educacao e 07 na saude.

- Existéncia de 12 veiculos paralisados (motor fundido, sucata

ou quebrado).

- Fragilidade nos controles de trafego do setor da saide

- Divergéncia entre os valores gastos com manutencao de
veiculos registrados no Setor de Frota e aqueles informados pela
Contabilidade.

Defesa para todos os itens - Tais desacertos estdao diretamente
relacionados com a gestdao anterior que, com o agravamento das
financas municipais, nao promoveu o licenciamento e a renovagao da
frota municipal. Somente apds o equilibrio das contas sera possivel a

renovacao da frota.

B.3.4. - PATRIMONIO:
- Falta do levantamento dos bens moveis e imoveis da
Prefeitura.

Defesa - Estuda-se a viabilidade de se contratar mao de obra

13
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especializada para efetuar o levantamento reclamado pela Fiscalizacao.

B.3.5. - AQUISICOES DE MATERIAIS E SERVICOS POR DISPENSA
DE LICITAGCAO:

- Aquisicoes diretas desprovidas de pesquisas de precos.

Defesa - As cotacdes eram realizadas pelo setor de compras sem gue
houvesse o registro de que tais pesquisas foram formalizadas e
autuadas aos respectivos processos que abrigaram as aquisicoes. Os
servicos e materiais podem ter seus precgos aferidos em pesquisas que,
ainda que realizadas ap0ds a aquisicao, prestam-se para um comparativo

razoavel junto ao mercado.

- Falta de utilizacdo do Preco Fabrica estabelecido pela CMED
nas aquisicoes de medicamentos.

Defesa - O mercado fornecedor, ainda que possua a baliza reclamada,
atua de acordo com a oferta e procura, bem como conforme seus
proprios custos. A tabela existente deixa de comportar varidveis que
influenciam na formacdo do preco final: distancia, periodicidade de
entrega e outras questdes que invariavelmente determinam maior ou

menor custo.

B.3.7. - OBRAS PARALISADAS:
- Construcao de anfiteatro.
Defesa - A interrupcao das obras derivou da falta de repasses de

recursos oriundos de convénio Estadual.

- Construcao de pista de skate.
Defesa - Contrato rescindido unilateralmente, em 28 de outubro de
2.020, em face do descumprimento do cronograma pela contratada.

Existe previsao para reinicio da obra.

14
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- Reabilitacao de estradas rurais.
Defesa - Obra paralisada em decorréncia da verificacdo de

irregularidades na habilitacdao da empresa vencedora do certame.

C.2. - IEG-M -I-EDUC:

- Mais de 10% dos professores de Creche, Pré-Escola, Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental eram servidores
temporarios.

Defesa - Foi solicitada autorizacao pelo Departamento de Educagao
para a realizacdao de concurso publico voltado ao preenchimento das

vagas existentes.

- Turmas de Creche com mais de 13 alunos, dos Anos Iniciais
com mais de 24 discentes e dos Anos Finais com mais de 30
estudantes.

Defesa - A falta de demanda impediu a abertura de novas salas de

aula.

- Turmas dos Anos Iniciais e dos Anos Finais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 e 1,5m2 por aluno.
Defesa - A Administracdo estudara a possibilidade de adequacao do

espaco por aluno nas salas de aula.

- Apenas parte das escolas dos Anos Iniciais possui sala de
informatica.

Defesa - A adesao ao “Programa de Inovacao Educacao Conectada”
expandiu a possibilidade de instalacdo de salas de informatica nas

escolas.

15
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- Auséncia de acdes governamentais para enfrentamento ao
“bullying”.
Defesa - As escolas desenvolvem projetos para a conscientizacao do

problema.

- Somente parte das escolas estava adaptada para receber
criancas com deficiéncia.

Defesa — Serdo feitas as adequacdes necessarias.

- Apenas algumas escolas da rede municipal possuem biblioteca
ou sala de leitura.

Defesa — Todas as unidades escolares possuem salas de leitura.

- Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros em todas
as unidades escolares.
Defesa - Oficio encaminhado ao Departamento competente requereu a

regularizagao da falha observada.

- Veiculos destinados ao transporte escolar com até 20 (vinte)
anos de uso.
Defesa — A frota destinada ao transporte escolar encontra-se em boas

condicdes de uso. Um 6nibus foi adquirido no exercicio.

- Existéncia de unidades de ensino que necessitam de reparos.

Defesa — Algumas escolas ja receberam a devida manutencao.

- Nota do Municipio na ultima avaliacao do IDEB (6,5) inferior a
meta projetada para aquele exercicio.
Defesa - Trabalho desenvolvido pelas escolas possibilitou a elevagao do

indice do periodo.

16
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C.3. - FISCALIZACAO ORDENADA:
- Irregularidades remanescentes apos a IV e VIII Fiscalizagcoes
Ordenadas, referentes a Merenda Escolar.

Defesa — Nao houve.

C.5. - OBRAS PARALISADAS:
- Construcao de quadra coberta com vestiario.
Defesa — A obra permanece paralisada e prejudica as aulas de

educacao fisica.

D.2. - IEG-M -I-SAUDE:
- Nenhuma unidade de saude conta com o Auto de Vistoria do

Corpo de Bombeiros - AVCB

-Existéncia de quatro unidades de salde necessitando de

reparos

- Inexisténcia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os

profissionais de saude.

- Realizacao de menos de sete consultas de pré-natal em
gestantes, no ano de 2019.
Defesa - 88,64% das gestantes receberam mais de sete consultas de

pré-natal.

- As metas de cobertura de varios tipos de vacinas nao foram
atingidas.

Defesa - O defeito decorre de falha no registro de dados, fazendo-se
necessaria a intensificacdo da busca de criancas que nao aderiram a

vacinacao.

17
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- Implantacao parcial do sistema informatizado para gerenciar o
estoque de materiais e insumos médicos.
Defesa — O sistema foi implantado e requer profissional exclusivo para o

controle do estoque.

- A Prefeitura nao instalou a Ouvidoria da Saude.

Defesa — Nao houve.

D.3. - FISCALIZAGAO ORDENADA - UPAs e UBSs:
- Irregularidades remanescentes apds a V e IX Fiscalizagcoes
Ordenadas, referentes a Gestao de Hospitais, UPAs e UBSs.

Defesa - Adotaram-se medidas para a correcao dessas impropriedades.

E.1. IEG-M -I-AMB:

- Auséncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico e de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Defesa - O Plano Municipal de Saneamento Basico foi elaborado em
2.017, porém nao obteve aprovacdo do Legislativo. Houve a
contratagao de empresa para a elaboracao do Plano Municipal de

Gestao Integrada de residuos Solidos.

- Falta de cronograma de manutencao preventiva ou de
substituicao da frota municipal.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao esta habilitada junto ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente para licenciar os empreendimentos de impacto
local.

Defesa — Nao houve.
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- Inexisténcia de plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populacido em caso de sua
escassez, bem como de medidas de contingenciamento para os
periodos de estiagem.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de coleta seletiva de residuos sélidos.
Defesa - A Associacao de Coletores de Materiais Reciclaveis de General

Salgado realiza a coleta seletiva de residuos solidos.

- Falta dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil e de Residuos de Servicos de Salde.

Defesa — Nao houve.

- A Prefeitura nao realiza nenhum tipo de processamento de
residuos.

Defesa — Nao houve.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:
- A Administracao nao realiza identificacao e mapeamento das

areas de risco de desastre.

- Falta de Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil.

- Inexisténcia de estudo de avaliacdao da seguranca de todas as

escolas e centros de saude.

- A Prefeitura nao possui um canal de atendimento de

emergéncia a populacdo para registro de ocorréncias de

19
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desastres.
Defesa para todos os itens - Agéncias reguladoras executam planos de
contingéncia, prevencdao de catastrofes e desastres naturais para

municipios de pequeno porte.

G.1.1. - LEI DE ACESSO A INFORMA(,‘f\O E LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Alguns documentos relativos a execucdao orcamentaria
(balancetes da receita e da despesa) e as atas das audiéncias
publicas estao desatualizados.

Defesa — Nao houve.

- Auséncia de informacgoes sobre os repasses a entidades do 3°
setor.

Defesa — Nao houve.

- O “site” da Prefeitura nao continha ferramenta de pesquisa de
contetdo que permita o acesso a informacao, nao possibilitava a
gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos; nao
disponibilizava as perguntas e respostas mais frequentes da
sociedade; ndao possuia acessibilidade de conteido para pessoas
com deficiéncia.

Defesa — Nao houve.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP - Fase III (Atos de Pessoal).

Defesa - Adotaram-se providéncias para corrigir a falha.
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G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- O Executivo nao possui: area ou departamento de Tecnologia
da Informacao, Plano Diretor de Tecnologia da Informacao
(PDTI) e Politica de Seguranca da Informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério.

Defesa - O municipio conta com equipe de Tecnologia da Informacao

sob a forma de prestacao de servigos terceirizados.

- A Prefeitura nao oferece servicos de forma digital, nem
disponibiliza servicos publicos de atendimento ao cidadao a
distancia.

Defesa - A Administracdao planeja implantar a prestagdao de servigos

digitais e atendimento da populagao a distancia.

H.1. - PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs:

- O municipio podera nao atingir as seguintes metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODSs: 3.8, 4.a, 6.4,
9.c, 11.6,11.b, 12.5, 16.6 e 16.10.

Defesa — Nao houve.

H.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACf)ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:
- Atendimento parcial as Instrucoes e recomendacoes deste
Tribunal.

Defesa - Serd providenciada a correcao dos defeitos detectados.
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Setor Especializado de ATJ afasta a possibilidade
de se deduzir o montante (R$ 424.283,18) das despesas com a
contratacdo de empresas para a prestacao dos servicos de saude do
total de gastos com pessoal (56,64% da RCL), que se mantiveram
excessivos nos trés quadrimestres do exercicio. Destaca que a
Administracdo deixou de reconduzir os dispéndios de tal natureza, nos
termos do artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
ultrapassado o teto legal desde o terceiro quadrimestre do exercicio de
2.017. (evento 127.1)

A vista do déficit financeiro (R$ 9.644.292,04)
correspondente a mais de 89 dias de arrecadacao, da falta de
disponibilidade financeira para a cobertura da divida flutuante, do
crescimento de 18,20% da divida fundada em relagdao ao antecedente
exercicio (2018), da liguidacao dos débitos de precatdrios, mediante
sequestro de valores pelo Poder Judiciario, somente em setembro de
2.020, do recolhimento extemporaneo de encargos sociais, acarretando
a incidéncia de juros (R$ 170.586,72), da falta de repasse dos valores
retidos da folha de pagamento dos servidores, em virtude de
empréstimos e outras consignacdes, Unidade de Economia da
Assessoria Técnica opina pela emissao de Parecer desfavoravel a

aprovacao das contas (evento 127-2).

Sob os mesmos fundamentos, Unidade Juridica
(evento 127.3) e Chefia de ATJ] (evento 127.4) manifestam-se pela

rejeicao dos balangos em apreco.

D. Ministério Publico recomenda a emissao de
parecer desfavoravel a aprovacdo das contas em virtude da ineficiente

atuacao do controle interno, da realizacao de remanejamentos sem
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edicdo de lei especifica e da abertura de créditos suplementares
fundamentada em inexistente excesso de arrecadacdao, do resultado
financeiro deficitario - R$ 9.644.292,04 (89 dias da RCL), da falta de
recursos para honrar os compromissos de curto prazo (indice de
liguidez imediata de 0,29), da insuficiéncia de repasse mensais para
pagamento dos precatérios, do recolhimento parcial e extemporaneo
dos encargos devidos ao INSS, gerando juros e multas ao erario, da
extrapolacao do limite de despesas com pessoal (56,64% da RCL no 3°
quadrimestre de 2019), da concessao de gratificagdes a servidores, do
pagamento de jornadas extraordinarias de forma habitual e do
provimento de cargos comissionados, ao arrepio das vedacoes contidas
no paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, das
irregularidades na gestdo do setor de recursos humanos, da auséncia
de repasse aos credores de valores retidos na folha de pagamento dos
servidores e do desatendimento aos parametros de qualidade

operacional do ensino e da salde. Propde recomendacdes® e aplicacdo

> 1.ltens A.2,B.2,C.2, D.2,E.1, F.1, G.3 e H.1- corrija as impropriedades apontadas
pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a populagdo e
visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

2.ltem B.1.9 - garanta a fidedignidade das informacbes transmitidas ao Sistema
AUDESP e adeque os cargos em comissdo aos termos do Comunicado SDG
32/2015;

3.ltem B.3.2 — aprimore a gest&o e controle do setor de Tesouraria;

4.Item B.3.3 - regularize as falhas verificadas na frota municipal e aprimore o
controle dos gastos com combustiveis e manutencao das viaturas;

5.ltem B.3.4 - realize o levantamento dos bens mdveis e imdveis de propriedade da
Prefeitura Municipal, em cumprimento ao art. 96 da Lei 4.320/1964;

6.Item B.3.5 — cumpra a Lei 8.666/1993, utilizando o sistema de registro de pregos e
Preco Fabrica estabelecido pela CMED;

7.ltens B.3.7 e C.5 — adote as providéncias necessarias para a finalizacdo das obras
paralisadas;

8.Itens C.3 e D.3 - garanta a regularizacdo de todas as falhas verificadas em

inspegdes ordenadas;
23
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ITENS

CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

EXECUCADO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 6,55%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 0,26%
DIVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente 0 pagamento/deposito de precatdrios judiciais? SiM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitarios de baixa monta? SiM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia PARCIAL
Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia SiM
Social?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SiM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite S
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 56,64%
exercicio em exame
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - art 212, Constituicdo Federal (Limite 25 73%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDERB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 69.83%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 96.57%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SiM
exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Salde (Limite minimo de 15%) 24 28%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2016: Desfavoravel®* (TC-003891.989.16)

9.ltem G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

10.Item H.3 - envie tempestivamente os documentos requisitados, e cumpra as
Instrugdes e recomendagdes exaradas pela Corte de Contas.

> TC-003891.989.16 — Contas do Prefeito de General Salgado — Exercicio de 2016 —
Parecer Desfavoravel em face das falhas de gestdo apontadas pelo IEG-M, dos
reincidentes déficits orgamentario (5,40%) e financeiro (R$ 5.131.096,83), da falta de
recolhimento de encargos, da superacgao do teto das despesas de pessoal (55,94%) e
do aumento da iliquidez nos ultimos dois quadrimestres do ano.Segunda Cémara —

Sessdo de 04 de novembro de 2.018. Relator; e. Conselheiro Substituto Josué
24
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GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

L N

A Y
W, 02\
P»,,' ?‘-A&:‘\“q v.r'!?&j; la\“
=M V=) S

o ==
2SI VAN,

Exercicio de 2017: Desfavoravel* (TC-006369.989.16)
Exercicio de 2018: Desfavoravel® (TC-004126.989.18)

E o relatorio.

GCECR
JMCF

Romero. Pedido de Reexame desprovido — Tribunal Pleno — Sessdo de 20 de
novembro de 2.019 - Relator: e. Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli. .

* TC- 006369.989.16 — Contas do Prefeito de General Salgado — Exercicio de 2.017 —
Parecer Desfavoravel em face dos déficits orcamentario (14,75%)e financeiro (R$
9.636.203,92 - 96,75 dias de arrecadacdo), da expansdo de 62,95% da divida
flutuante em relacdo ao exercicio anterior, da falta de recursos para suportar 0s
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata — 0,07), das excessivas
despesas com pessoal (61,51% da RCL) e da falta de liquidagcdo de parte dos
encargos sociais. Primeira Camara — Sessdo de 26 de novembro de 2.019 — Relator:
e. Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues. N&o houve interposicao de Pedido de
Reexame.

> TC-004126.989.18 — Contas do prefeito de General Salgado — Exercicio de 2.018 —
Parecer Desfavoravel em face dos déficits Orgamentario (6,04%) e financeiro (R$
11.794.378,47 — 90 dias de arrecadacdo), da falta de recursos para suportar o0s
compromissos de curto prazo (indice de liquidez imediata — 0,22), da falta de
liquidacdo dos precatérios, das excessivas despesas com pessoal (55,86% da RCL) e
recolhimento extemporaneo dos encargos sociais. Segunda Camara — Sesséo de 28
de abril de 2.020. Relator: e. Conselheiro Renato Martins Costa. N&o houve

interposi¢ao de Pedido de Reexame.
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TC-004467.989.19-0

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

VvOTO
Titulo Situagéo Ref.

Aplica¢&o no Ensino — CF, art. 212 25,73% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e §2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 69,83% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 56,64% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 24,28% (15%)
Execucado Orcamentéria Déficit — 6,55%
Resultado Financeiro Déficit R$ 9.644.292,04

DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO ANO DE
REFERENCIA
POPULACAC IBGE (16.09.2020) 10.862 2020°
ARRECADACAO Sistema Audesp (16.09.2020) R$ 46.976.210,76 2018
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (16.09.2020) R$% 38.804.874,50 2018
Indice de Efetividade da Gestao Municipal
INDICE ASSUNTO RESULTADO
i-AMB indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, | C
Contingenciamento, Residuos Sdélidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.
i-CIDADE indice Municipal de Cidades Protegidas: | C
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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i-EDUC indice Municipal de Educac&o: Avaliagdo Escolar, | C
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

i-FISCAL indice Municipal de Gest&o Fiscal: Divida Ativa, Divida | C
Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestéo
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C

Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,

Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | indice Municipal do Planejamento: Investimento, | B

Pessoal, Programas e Metas.

i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Baésica, | C+

Atendimento & Populacdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saulde, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da

Saude.

RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = C

A B+ B

C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacédo

O ensino municipal mereceu aplicagao de valor

equivalente a 25,73% da receita resultante de impostos (artigo 212 da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CF®) e 69,83% dos recursos do FUNDEB constituiram a quantia
destinada aos profissionais do Magistério, de acordo, portanto, com o
disposto no artigo 60, inciso XII, do ADCT’.

Além disso, constou do relatério de inspecao a
utilizacdo de 96,57% do montante advindo do FUNDEB no periodo
examinado, bem assim da parcela diferida (3,43%) no primeiro
trimestre de 2.020, em atendimento a regra do artigo 21, § 2°, da Lei
Federal n°© 11.494/07°,

Todavia, diante da baixa efetividade da gestao do
ensino (IEGM - I EDUC - 2019 - Nota “C”), de bom alvitre recomendar

6 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal @ manutencao e
desenvolvimento da educacgédo béasica e a remuneragéo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

XIlI - proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagao basica em efetivo exercicio

8 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agbes consideradas como de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos @ complementagao da Uni&o recebidos nos termos do § 12 do art. 62 desta
Lei, poderdo ser utilizados no 12 (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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a adocao de medidas para o incremento da qualidade da educacao

municipal.

Cumpre, portanto, a Prefeitura, providenciar o Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para todas as unidades de
ensino, melhorar as instalacoes fisicas das escolas, adequando-as para
as criancas com deficiéncias, adotar medidas voltadas ao cumprimento
das metas do IDEB, providenciar a instalacao de biblioteca, sala de
leitura e laboratdrios de informatica nos colégios, reduzir a quantidade
de alunos por turma (Creches e Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental), aumentar o espaco fisico por aluno nas salas de aula,
promover 0s devidos reparos nas unidades de ensino, modernizar a
frota de veiculos da educagao, desenvolver acdes de enfrentamento ao
Bullying e prosseguir com a obra de construgao de quadra coberta com

vestiario.

A salde municipal direcionaram-se 24,28% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo artigo 77
do ADCT.

Entretanto, a despeito da aplicacdo de razoaveis
recursos no periodo, houve baixa efetividade dos servicos prestados
pelo setor (i-Saude - 2019 - nota “C+"). Assim, importante recomendar
a origem que providencie o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
para todas as unidades de saude, realize os necessarios reparos nos
estabelecimentos do setor, elabore o Plano de Carreira, Cargos e
Saldrios para os profissionais da area, realize quantidade adequada de
consultas pré-natal em cada gestante, adote medidas para cumprir as
metas vacinais, implante sistema informatizado para gerenciar o

estoque de materiais e instale a Ouvidoria da saude.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Embora fixados em R$ 4.900,00 e, a despeito da
inexisténcia de lei concedendo a Revisdo Geral Anual, a partir de margo
de 2.019 direcionaram-se ao Vice-Prefeito subsidios no montante de R$
4.935,33, perfazendo, ao final do exercicio, pagamento a maior no valor
de R$ 282,64.

Da mesma forma, entre marco e agosto de 2019,
identificou-se a concessao de Auxilio-Saude ao Prefeito (R$ 84,26
mensais) e ao Vice-Prefeito (R$ 125,42), totalizando, respectivamente,
ai final do exercicio, pagamentos indevidos de R$ 505,56 e R$ 752,52.
Entretanto, diante das moddicas quantias envolvidas, € possivel tolerar
os desacertos, recomendando-se todavia a origem que cesse o
pagamento de tais beneficios aos Agentes politicos e observe os valores

definidos na lei de fixacao dos subsidios do Vice-Prefeito.

O Executivo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 1.117.953,81) correspondente a 3,81% da Receita
Tributdaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 29.374.868,04), inferior
ao do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.

9 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 52do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagéo de até 100.000 (cem mil)

habitantes.
30
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Valor duodécimos repassado a Cimara ES 1.450.000,00
Valor duodécimos devolvido pela Cimara R% 209.793.41
Valor utilizado pela Céimara RS 1.240.206,59
Despesas com Inativos R% 122.252,78%
Subtotal das Receitas Orcam. RS 1.117.953,81
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior RS 29.374 868,04
Percentual resultante 3.81%

Por outro lado, além da abertura de créditos
suplementares (R$ 789.478,08) fundamentada em excesso de
arrecadacao inexistente e da realizacdo de remanejamentos (R$
1.191.735,00) sem a edicao de leis especificas, o Executivo prescindiu
do necessario contingenciamento de despesas com vistas a preservar a
prudéncia da gestao publica e o equilibrio exigido pelo § 1° do artigo 1°

da Lei Complementar Federal n® 101/00%°,

Assim, observaram-se déficits orcamentario de
6,55% (R$ 2.662.066,67) e financeiro de R$ 9.644.292,04, este ultimo
correspondente a extremados 89,47 dias de arrecadagao (RCL/2019 -
R$ 38.804.874,50), superior, portanto, ao patamar tolerado por este

Tribunal (30 dias) e capaz de comprometer futuras gestoes fiscais.

10 Art. 12 - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.
§ 12 - A responsabilidade na gestao fiscal pressup8e a a¢ao planejada e transparente,

em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas € a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concesséao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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EXECUGAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  40.665.550,05
{-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 36.763.276,79
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.450.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 209.793.41
()

-) TRANSFEREMNCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD
RESULTADO DA EXECUGCAQ ORGAMENTARIA RS 2.662.066,67 6,55%|

[ Resulfados Exercicio em exame Exercicio anterior A
Financeiro | RS 0620000 RS (1179437807 18.03%

— Economico | R% 2 304 204 18 | RS 2445301712 | 5,/1T%

[ Patrimonial | R% 1723370832 | RS 13.324 536,01 249 34%

Além disso, notou-se indesejada indisponibilidade
financeira para suportar os compromissos de curto prazo (indice de
liquidez imediata de 0,29), compostos majoritariamente por restos a
pagar processados (R$ 7.348.082,41), bem assim o crescimento de

18,20% da divida fundada em relacao ao antecedente exercicio (2018).

indice de Liquidez |Disponivel R$ 3.227.268,61
Imediata Passivo Circulante R$ 11.033.636,44

0,29

Como exposto pelo d. Ministério Publico, a precaria
condugao das finangas publicas comprova-se pela auséncia de repasse
pela Prefeitura aos devidos credores das importancias retidas na folha
de pagamento dos servidores municipais (R$ 429.447,37) em
decorréncia de empréstimos bancarios e outras consignacdes, podendo
tal procedimento ser caracterizado como apropriacao indébita do Poder

Publico.

Demais, atrelada ao regime especial de pagamento
de precatérios, a Administracdo, assim como no exercicio anterior

(2018), deixou de atender ajuste celebrado entre o Executivo e o
32
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Departamento de Precatérios do Tribunal de Justica - DEPRE, que
definiu o pagamento minimo mensal de 1,28% da Receita Corrente
Liguida no periodo (2019).

A liquidacao do saldo devedor atualizado concluiu-se
apenas em 02 de setembro de 2020, mesmo assim, tdo somente apds
diversas notificagdes expedidas pelo DEPRE para que o Executivo
gquitasse os débitos de tal natureza e mediante compulsério sequestro
judicial de rendas da Prefeitura. Como se sabe, o pagamento da
pendéncia no exercicio subsequente (2020) nao debela a irregularidade
observada nestes autos (2019), pois contrario ao principio da

anualidade das contas.

N3o bastasse, o Executivo deixou de liquidar, até
31.12.2019, o montante de R$ 431.676,44 devido ao INSS (Parcela
patronal), bem como arcou com o indesejado pagamento de juros (R$
170.586,72) decorrentes do atraso no recolhimento dos encargos

sociais daquele exercicio.

Outro ponto a desabonar os balancos é o
descumprimento do limite fixado no artigo 20, III, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal'!, tendo em vista que os gastos com pessoal no
exercicio alcancaram montante (R$ 21.979.911,20) equivalente a
56,64% da Receita Corrente Liquida (R$ 38.804.874,50).

" Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
33
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2018 A 2019 2019 2019
% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado RS 22.260.891,03 | R$ 21.725.573,94 | RS 21.653.008,60 | R$ 21.555.628,02
Inclusties da Fiscalizaco R$ 326.445,35 | R$ 466.693,97 | R$ 469.334,37 | R$ 424.283,18
Exclusies da Fiscallzaco R$ 1.112.673,69
Gastos Alustados RS 21.483.662,69 | R$ 22.192.267,91 | RS 22.122.342,97 | R$ 21.979.911,20
Recelta Corrente Liquida RS 38.450.501,08 | R$ 38.450.799,62 | RS 37.167.914,72 | R$ 38.204.874,50
Inclusties da Flscallzacdo
Exclusdes da Flscallzacdo
RCL Ajustada RS 38.450.501,08 | R$ 38.450.799,62 | RS 37.167.914,72 | R$ 38.804.874,50
% Gasto Informado | 57,90% | 56,50% | 58,26% | 55,55%
% Gasto Ajustado | 55,86% [ 51,72% | 59,52% [ 56,64%

Com efeito, adequada a inclusao do montante (R$
424.283,18)!? afeto as despesas com a prestacdo de servicos de salde
no mencionado calculo, pois evidenciado pela Fiscalizacdo que os
trabalhos desenvolvidos pelos terceirizados deveriam ser operados por
servidores do quadro de pessoal da Prefeitura. Ainda que por hipdtese,
mesmo que deduzida tal importancia do aludido calculo, os gatos com
pessoal (R$ 21.555.628,02) permaneceriam acima do teto legal

(55,54% da RCL) no periodo em exame.

Tendo em vista que a extrapolacao do teto de
dispéndios da espécie ocorreu ja no terceiro quadrimestre de 2.017,
remanescendo tais despesas excessivas nos trés quadrimestres de

2018, bem como em todo o periodo em apreco (2019)*3, resta evidente

12

Mariana Marcela Gabriel — ME RE 6287974
Lois & Ldis S/S Ltda R$ 72.000,00
Silva & Masset Clinica Cardiolégica Ltda. R% 167.403 44
Annia Montenegro Prado — ME R$ 108.000,00
Moliane Eredia Francio RE  14.000,00
Total R$ 424.283,18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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gque a Administracdo ndo se preocupou em reconduzi-las, na forma

prevista nos artigos 23'* e 66!° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A despeito da prolongada desobediéncia ao referido
regramento legal, a origem concedeu gratificacdbes aos servidores na
ordem de R$ 535.202,41, bem como despendeu R$ 434.941,61 com
pagamento de horas extras, ao arrepio das vedagbOes contidas nos
incisos I e V do paragrafo unico do artigo 22 da Lei Complementar
Federal n® 101/00°.

13

Exercicio 1° quadrimestre

2° quadrimestre

3° quadrimestre

2017

61,51%

2018

39,13%

57.94%

33,86%

2019

37.72%

59.52%

56,64%

14 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

15 Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro
ultimos trimestres.

1% Art. 22. - A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A inadequada conducdo do setor de pessoal ratifica-
se diante da permanéncia de desvio de funcdo de inuUmeros servidores,
dos acumulos de periodos aquisitivos vencidos e nao gozados de férias
e licenca-prémio, bem assim de pagamentos de adicionais de
insalubridade e periculosidade em percentuais divergentes dos laudos

elaborados por empresa especializada.

Necessario, ainda, registrar a manutencao do baixo
nivel de adequagdo do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M em relagdo ao ano anterior
(2018 - Nota "C”" e 2019 - Nota “C").

Essa fragilidade pode ser constatada por meio da
notas “"C” conferidas ao i-Fiscal, i-Educ, i-Ambiente, i-Cidade e i-Gov-TI.
Sdo portanto resultados que demandam adverténcia a Prefeitura para
gue aprimore a conducdo das politicas publicas e corrija deficiéncias que
despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletronica deste Tribunal
- IEGM).

Nestas circunstancias, acolho manifestacdes da
Assessoria Técnica, Chefia e do d. Ministério Publico e Voto pela
emissdao de parecer desfavoravel a aprovacdao das contas dos
PREFEITOS DE GENERAL SALGADO relativas ao exercicio de 2.019, nos
termos do artigo 29, inciso II da Lei Complementar n® 709/93 e do

artigo 56, inciso II do Regimento Interno.

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.

57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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Recomende-se ao Executivo que incremente o
funcionamento do Sistema de Controle Interno, instale a Ouvidoria
Publica, exija nivel universitario dos servidores para o provimento dos
cargos em comissdo, cesse o pagamento acumulado de quinquénios e
anuénios, encaminhe as informagoes afetas aos atos de pessoal ao
Audesp, implante a escala de férias dos funcionarios, regularize o
licenciamento dos veiculos da frota, aperfeicoe os controles de trafego
dos veiculos da saude, realize o levantamento dos bens modveis e
imoveis da Prefeitura, providencie a continuidade das obras de
construcao do anfiteatro e da pista de skate, bem como de reabilitagao
das estradas rurais, corrija as impropriedades remanescentes das
Fiscalizagdes Ordenadas IV e VIII - Merenda Escolar, melhore o acesso
as informacbes contidas na pagina eletronica do municipio, realize
pesquisas prévias de precos para as aquisicOes diretas, utilize o preco
de fabrica estabelecido pela CMED com vistas a compra de
medicamentos, adote medidas para atender as metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e atente para as Instrucles e

recomendacdes deste Tribunal.

Aconselhavel a Fiscalizagao verificar, na préxima
inspecao, se as medidas noticiadas pela origem suplantaram as
imperfeicdes apontadas nos itens Tesouraria, Fiscalizagbes Ordenadas -
UPAS e UBSs e Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
Audesp.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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