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Processo : TC 6369/989/16-5

Entidade : Prefeitura Municipal de General Salgado
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2017

Responsavel : Leandro Rogério de Oliveira

CPF n° : 305.723.088-17

Periodo : 01/01/2017 a 31/12/2017

Relator : Edgard Camargo Rodrigues

Instrucéo : UR-01 / DSF-I

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo da Secao 1.4,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo

2°, II, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Leandro Rogério de Oliveira, responsavel

pelas contas em exame e atual Prefeito (doc. 01).

Consignamos 0s dados e indices considerados

relevantes para um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE/DATA DADO
POPULAGAO IBGE - 2017 10.671 habitantes
ARRECADAGAO MUNICIPAL —

PREEEITURA SISTEMA AUDESP 37.545.775,00
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Informamos que o municipio possul a seguinte série
histérica de classificacdo no Indice de Efetividade da Gestéao

Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2015 2016 2017
IEG-M Bl C+ | cl
i-Planejamento B+ | C+ ] Cl
i-Fiscal B+1 B+ | Cl
i-Educ C+ ] C+ ] Cl
i-Saude B+ 1 Bl C+]
i-Amb cl cl c1
i-Cidade C+ ] C+ C+1
i-Gov-TlI Ccl c1t cl

Indices de 2017 apds verificacdo/validacdo da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) uUltimos
exercicios apreciados, o0s seguintes PARECERES na apreciacdo de

suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2016 TC 3891/989/16-2 Em tramite

Desfavoravel, com recomendagdes

2015 TC 2153/026/15 (aguardando resultado do pedido de Reexame)

2014 TC 0061/026/14 Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a
execucdo de seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes

fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de

Efetividade da Gestdo Municipal;

2. Acdbes fiscalizatdrias desenvolvidas através das

fiscalizacdes ordenadas;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,

encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo;
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4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informacdes e andlises

disponiveis no referido ambiente;

5. Andlise do processo TC 13606/989/17-6;

6. Leitura analitica dos trés tltimos relatérios de
fiscalizacdo e respectivas decisdes desta Corte, sobretudo
no tocante a assuntos relevantes nas ressalvas,

adverténcias e recomendacdes;

7. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas do

E. Tribunal de Contas do Estado.

O resultado da fiscalizacdo 1in loco apresenta-se
neste Relatdério, antecedido pelo citado planejamento que

indicou a necessdria extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
A.l. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal
foi criado pela Lei Municipal n® 2.740/2014 (doc. 02), tendo
sido designado como responsavel, desde Jjaneiro de 2013, o

servidor Edson Luiz Constantino.

Constou do relatdédrio das contas do exercicio anterior
(TC 3891.989.16-2) que o Controlador Interno ndo elaborava
relatdérios periddicos referentes as atribuigdes previstas na
lei de criacdo do Sistema de Controle Interno evidenciando

ineficiéncia e inoperéncia.
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Por ocasido de nossa fiscalizacéo in loco o
responsavel pelo Controle Interno apresentou os relatdrios
quadrimestrais exigidos pelo artigo 14 da Lei Municipal n°.

2.740/2014 (doc. 03 — Relatdério referente ao 1° Quadrimestre de 2017) .

Da andlise dos relatdérios apresentados verificamos
que a situacdo anteriormente anotada pouco foi alterada

notadamente pela ineficiéncia dos trabalhos feitos.

Os relatdérios apresentados, em geral, se limitaram a
responder quesitos voltados a &rea contédbil e fiscal, nada
mais. Algumas respostas, apesar de identificarem situacdes que
mereceriam correcdes de rumo ou alteracdes nas rotinas de
trabalho, da atuacdo do Controle Interno ndo se promoveram O
acompanhamento dos achados ou mesmo a solucdo dos problemas

encontrados.

De mais a mais, constatamos que o Sistema de Controle
Interno se resumiu na figura do Sr. Edson Luiz Constantino
ocupante do cargo de Encarregado do Setor de Pessoal, cujos
afazeres da funcdo ndo permitem uma melhor dedicagdo para os

trabalhos de controladoria.

Assim, podemos concluir gque o Sistema de Controle
Interno nédo vem sendo feito levando em conta o principio da
eficiéncia. De certo, também gque os trabalhos apresentados
pela controladoria nédo podem ser considerados capazes de
atenderem a inteligéncia do disposto no artigo 3° da Lei
Municipal n°. 2.740/2014. Da mesma forma ndo foram expedidas
as instrucdes normativas e regulamentos previstos no artigo 9°

da citada lei.
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Finalmente, observamos que o artigo 16 da Lei
Municipal n°. 2.740/2014 autoriza o servidor encarregado pelo
Controle Interno a se retirar das suas atribuicgdes ordinéarias
por até 8 horas semanais. Deixou de ser apresentado a nossa
fiscalizacdo o controle de horas trabalhadas em prol do
Controle Interno. In loco, o responsavel pelo Controle Interno
nos informou que ndo dispde de tempo suficiente para cumprir
as exigéncias descritas na lei acima citada, bem como, o cargo
de encarregado do Setor de Pessoal se mostrava incoerente com
o exercicio da controladoria, posto gue a mesma pessoa, em
certas situagdes, ¢é a controlada e também faz o papel de

controladora.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C |

Por ocasiao de nossa fiscalizacéo in loco,
confirmamos as seguintes ocorréncias extraidas das informacgdes

processadas pelo IEG-M, deste E. Tribunal:

a) Néao existe equipe estruturada para realizacéo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) e também ndo existe

estrutura administrativa voltada para planejamento;

b) A LDO embora estabeleca, por agcao do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas, este planejamento
nao pode ser considerado realista. Justifica esse
entendimento a forma de sua elaboracdo (auséncia de equipe
voltada exclusivamente para o planejamento em todas as suas fases); a
imprecisdo dos dados coletados e/ou diagnosticados; metas

fisicas com indicadores confusos; indicadores e objetivos

de dificil interpretacdo e/ou compreensdo (docs. 04 e 05);

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 Q: "‘g
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A LDO através do artigo 28 previa critérios para limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira (doc. 6.1). Contudo,
esse instrumento deixou de ser utilizado tendo em vista que
a arrecadacdo da receita ficou abaixo da previsdo contida
na LOA (doc. 07) contribuindo para o descumprimento da meta
de resultado primdrio (doc. 08), onde a meta positiva de RS
558.000,00 ndo foi alcancada. O resultado obtido foi
deficitdrio em RS 5.893.504,60;

Os servidores do setor de Contabilidade (dnico setor que atua
no desenvolvimento das pecas de planejamento) nao recebe
treinamento especifico para elaboracéo, compreenséao,

execucgdo e resultados sobre planejamento;

Os servidores que cuidam do planejamento (setor de

Contabilidade) ndo tém dedicacdo exclusiva para essa matéria;

Apesar do setor de Contabilidade possuir sistema
informatizado para planejamento O mesmo nao é
descentralizado para os demails setores. Desse modo, estes,
ndo puderam informar ou inserir nas pecas de planejamento
suas reais necessidades, fazer seus diagndsticos, indicar
seus objetivos e suas metas, tudo isso, em face das verbas

orcamentarias alocadas; a forma da elaboracdo dos Anexos V

e VI da LDO confirmam estes achados (docs. 04 e 05);

As leis de planejamento ndo deixam margem para insercgdo de

programas ou projetos origindrios da participacdo popular;

As divulgacdes das realizacgdes das audiéncias publicas
previstas pela LRF para elaboracdo das pecas de
planejamento e cumprimento das metas fiscais ocorrem apenas

no mural localizado no atrio do Paco Municipal;
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As atas das audiéncias publicas previstas pela LRF ndo
foram divulgadas na internet na pagina oficial da
Prefeitura Municipal; as audiéncias publicas sédo
setorizadas, divididas por tema, porém, o responsavel pelo
setor de Contabilidade ¢é quem faz exclusivamente a
apresentacdo; héd baixa participacdo popular nas audiéncias;
o horédrio da realizacdo das audiéncias publicas se da& em

horadrio comercial, o que pode inibir a participacéo;

Na Lei Orcamentaria Anual ha& previsdo para abertura de
créditos adicionais por decreto no percentual de 20% sobre
a previsdo da receita (doc. 09). Esse montante é Dbem
superior a média da inflacdo medida no exercicio de 2017

(inc. III, art. 6° da Lei Municipal n°. 2.820/2016) ;

A LOA pelo artigo 5° (doc. 09) prevé investimento para
empresas puUblicas no montante de RS$ 18.000,00. Logo a
seguir, indica o IPREM como beneficidrio dessa autorizacéo

orgcamentaria. Ocorre que o IPREM é uma autarquia municipal;

As alteracdes orcamentdrias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia foram autorizadas a serem
feitas pela LOA sem a imposicdo de algum tipo de limite. E
o que constou do inciso IV, artigo 6° da LOA (doc. 09). N&o
foram editadas leis especificas ©para esse tipo de
modificacdo orcamentédria. Verificamos também, que  as
alteracdes ocorrem uma vez por més mediante expedicdo dos
respectivos decretos que tratam qualquer forma de
modificacdo de verba orcamentaria como se fosse crédito

suplementar (doc. 10 para fins de exemplificacio) ;

A Prefeitura Municipal ndo dispde de pessoal voltado para

realizar o acompanhamento da execucdo do planejamento;
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Ndo h& divulgacdo das pecas de planejamento com 0S
resultados obtidos nos programas e ac¢des realizados. O site
oficial da Prefeitura Municipal apresenta demasiada
oscilacdo ndo ficando, muitas vezes, disponivel ©para

acessoy

O cumprimento da legislacdo relativa a ©pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade prevista na Lei
Federal n°. 13.146/2015 ocorre apenas por ocasido de
reformas e/ou realizacdo de obras novas. A Prefeitura
Municipal ndo dispde de pessocal treinado para verificar a

aplicabilidade integral da lei em referéncia;

A Prefeitura Municipal ndo implantou a Ouvidoria, muito
embora tenha 1link em sua ©péagina oficial; ndo existe
servidor nomeado como “ouvidor”, inexistindo regulamento

para essa atribuicéo.

Falhas no setor de planejamento também foram anotadas

relatério TC 61/026/14 (contas do exercicio de 2014), desta

Municipalidade.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal, no qual estabelece os pressupostos da

responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o Jue

segue:
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Receitas Previsao Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 39.062.000,00 37.272.999,38 -4,58% 110,38%
Receitas de Capital 3.150.000,00 1.049.943,17 | -66,67% 3,11%
Receitas Intraorcamentarias
Dedugbes da Receita (4.612.000,00) (4.555.719,68)| -1,22% -13,49%
Subtotal das Receitas 37.600.000,00 33.767.222,87
Outros Ajustes
Total das Receitas | 37.600.000,00 33.767.222,87 100,00%
Déficit de arrecadacgio | 3.832.777,13 | -10,19% | 11,35%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucio AH % AV %
Despesas Correntes 32.813.020,00 31.829.360,27 -3,00% 82,14%
Despesas de Capital 4.795.389,45 3.640.538,48 1 -24,08% 9,40%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorcamentarias 2.270.000,00 2.221.875,81 -2,12% 5,73%
Repasses de duodécimos a CM 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00% 2,84%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodécimos (43.330,37)
Subtotal das Despesas | 40.978.409,45 38.748.444,19
Outros Ajustes
Total das Despesas | 40.978.409,45 38.748.444,19 100,00%
Economia Or¢amentaria | 2.229.965,26 | -5,44% | 5,75%
Resultado Ex. Orcamentaria: | Déficit [ (4.981.221,32)| 14,75%

O déficit da execucdo orcamentdria aumentou o déficit

financeiro do ano anterior,

Contribuiu para o déficit da execucdo orcamentaria a

superestimativa de receita,

10,19%,

Contribuiu

utilizacdo e ou

Receita (bimestral)
(mensal)

programacdo aprovada
22/12/2017,

ao seu valor

inicial,

pelo

a efetiva arrecadacéo.

que ¢é exigida pelo artigo 8°

muito embora,

Decreto

da LRF

Municipal

as receitas

(doc.

I.10

desembolsos efetuados tivessem seguido outra ordem.

11) .

580,

obtidas

consoante detalhado no item B.1.2.

visto que a previsdo superou, em
também para o déficit apurado a néo
atualizacdo da Programacdo Financeira da

e do Cronograma de Desembolso da Despesa

ficou inerte durante todo o exercicio em relacédo

Dita
de

e
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A ndo atualizacdo e/ou wutilizacdo da programacdo
financeira prevista no artigo 8° da LRF contribuiu para que o
fluxo de caixa do Poder Executivo Municipal ndo seguisse a
rotina previamente estabelecida, o gque provavelmente, se fosse
observada, contribuiria para a ndo ocorréncia do déficit da

execucdo do orcamento.

Como instrumento de controle e de gestdo financeira,
essa programacao teria que sofrer sistematicamente e
periodicamente as atualizacdes decorrentes das variacgdes das
receitas (bimestralmente) e das despesas (mensalmente) mediante
expedicéo de atos administrativos que reconhecessem a
obrigatoriedade de observancia desse planejamento, o gue néo

ocorreu.

Nos termos do artigo 59, § 1°, inc. I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado
tempestivamente, por 20 vezes, sobre descompasso entre
Receitas e Despesas e, nem assim, conteve o gasto néao

obrigatério e adidvel (doc. 12).

Cumpre-nos informar que o déficit apurado foi maior

do gue um doze avos da receita anual arrecadada’.
B.1.1.1 DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Constatamos a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor total de R$ 10.652.421,45, o que

correspondeu a 24,09% da Despesa Fixada inicial (doc. 13).

Nos termos do estabelecido no inciso III do artigo 7°

da Lei Municipal n°. 2.648, de 07/06/2016 (PPA - doc. 14), ficou

! Receita Arrecadada R$ 33.767.222,87 dividido por 12 que é igual a RS
2.813.935,24
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autorizado o Poder Executivo a abrir créditos suplementares
até o limite de 20% do orcamento das despesas. Esse limite
percentual foi ratificado pelo inciso III do artigo 6° da Lei

Municipal n®. 2.820, de 23/12/2016 - LOA (doc. 09).

Portanto, percebe-se que as alteracdes orcamentarias
superaram em 4,09% as despesas totais fixadas inicialmente, o
que se subentende que R$ 1.809.421,45 do orcamento sofreu
alteracdo sem que fosse amparada na lei orcamentdria e na
orientacdo decorrente do PPA (muito embora o PPA ndo se constitua num

instrumento para tracar diretrizes fiscais) .

Neste sentido, razodvel o limite de 10% para abertura
de <créditos suplementares em relacdo a fixacdo da despesa
inicial. Acima deste percentual, pode-se desfigurar o)
orcamento original e abrir portas para o déficit de execucédo

orcamentaria, o que efetivamente ocorreu.

Destacamos que pelo inciso IV do artigo 7° do PPA e
inciso IV do artigo 6° da LOA, o Poder Executivo ficou
autorizado a transpor, remanejar ou transferir recursos,
dentro de wuma mesma categoria de programacgdo, sem prévia
autorizacdo legislativa (docs. 09 e 14). Destacamos que o texto

em gquestdo ndo impde qualquer limite para sua utilizacgdo.

Em face dessa autorizacdo foram editados diversos
Decretos Municipais remanejando, transpondo e transferindo
verbas orcamentdrias no valor total de R$ 4.652.009,45 (doc. 15

- Decreto Municipal n°. 577/2017 a titulo de exemplo) .

A ndo fixacdo de limite ©para a realizacdo de

alteracdes orcamentdrias por remanejamento, transposicdo ou
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transferéncia ndo atende a orientacdo contida no item 22 do

Comunicado SDG n°. 18/2015.

Cumpre-nos informar que a Prefeitura Municipal tratou
as alteracdes orcamentarias como se fossem créditos
suplementares ndo levando em conta o estrito significado de

cada um dos institutos.

Conforme artigo publicado por Flavio C. de Toledo Jr
na Revista Controle - Doutrina e Artigos (v.1l1l n°. 1-2013),

versdo publicada na internet, sic:

‘O remanejamento € para atender a uma reforma administrativa, que exige
realocacdo de verbas de um érgdo para outro, inclusive os integrantes da
Administracdo indireta, por exemplo, a extingdo da Secretaria da Cultura e,
encampacdo de suas atividades pela Secretaria da Educacéo.

A transposicdo € uma mudanca programatica dentro do mesmo 6rgdo de
governo, por exemplo: agentes politicos decidirem ndo mais construir um posto
de saulde, transpondo o recurso para outro programa da Saude, como 0
combate a epidemia de dengue.

z

A transferéncia € uma modificacdo nas categorias econdmicas (corrente e
capital), situadas no mesmo programa de certo 6rgdo orcamentario, por
exemplo se os dirigentes queiram pagar, de uma s6 vez, a divida com
precatérios judiciais, nessa hip6étese e em certo programa da funcéo
Administracdo, faz-se reforco em Sentencas Judiciais (categoria corrente) a
custa do elemento Obras e Instalacdes (categoria de capital). Decididamente,
essa operacdo muito se assemelha a do crédito adicional por esvaziamento,
total ou parcial, de outra dotagéo”.

Por sua vez, O artigo 413, in totum, da Lei Federal

n°. 4.320/64 define os créditos adicionais.

2 2 - De reiterar que tal exoneragdo alcanca apenas as agles de ciéncia, tecnologia e inovacéo; para todas as
demais areas ha de se ter, quanto a transposicBes, remanejamentos ou transferéncias, prévia e moderada
autorizagdo na lei de diretrizes orcamentéarias (LDO) ou em diploma especifico, tal qual tem decidido esta Corte.

3 Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotagdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagcdo orcamentaria especifica;

111 - extraordinrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.
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Por todo o exposto, ¢é de se observar que as
modificacdes orcamentdrias havidas no exercicio de 2017 né&o
obedeceram a legislacéao pertinente, contribuindo, essas
alteracdes do orcamento, inclusive, para obtencdo de déficit

orcamentario.

O quadro a seguir, melhor ilustra a movimentacéo

orcamentdria informada ao Sistema Audesp:

Créditos Adicionais (sem permuta entre elementos de despesa de uma RS 42.100,00
mesma categoria de programac¢do)

Transposicdio, Remanejamentos e Transferéncias RS 4.652.009,45

Créditos Adicionais (com permuta entre elementos de despesa de uma RS 5.992.312,00
mesma categoria de programag¢do)

Utilizagdo de outras fontes de recursos RS 0,00

Total RS 10.686.421,45

B.1.1.2 DOS INVESTIMENTOS

O Municipio realizou investimentos correspondentes a
7,49% da Receita Corrente Ligquida, na seguinte conformidade,

levando em conta as fontes dos recursos:

RCL RS 33.622.682,92 100%
Total das Despesas de Investimentos R$ 2.519.895,03 7,49%
1-Despesas de Investimentos - Fonte Tesouro (1) RS 140.944,48 0,42%
2-Despesas de Investimentos - Fonte Transferéncias RS 2.378.950,55 7,08%
2.1-Despesas de Investimentos - Fonte Transferéncias Federais (5) RS 1.281.216,04 3.81%
2.2-Despesas de Investimentos - Fonte Transferéncias Estaduais (2) RS 1.097.734.,51 3,26%

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucgédo
orcamentidria e o investimento apresentaram o0s seguintes

percentuais:
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Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execugdao or¢amentaria resultado da execugao investimento em
orgamentaria relagdao a RCL
2016 Déficit de 5,40% 2,98%
2015 Déficit de 5,91% 3,69%
2014 Déficit de 0,22% 6,38%

A taxa de investimento do municipio encontra-se entre
2% e 15%. A taxa apurada neste item se baseia na Ciéncia
Econbmica, que estabelece a necessidade de investimentos por
parte das organizacdes, para que possam se perpetuar no tempo,
bem como aperfeicoar seus pProcessos produtivos. Sem
investimento, o parque produtivo de uma organizacdo ndo pode
ser renovado, o que fatalmente levard ao comprometimento do

seu desempenho operacional.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro (9.636.203,92) (5.131.096,83)| 87,80%
Econdmico (6.170.879,97) 3.984.588,80 | 254,87%
Patrimonial 11.875.725,37 18.900.037,55 37,17%

Pecas Contédbeis seguem no doc. 16.

0 resultado da execucao orcamentaria assim

influenciou o resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior | 2016 | | (5.131.096,83)
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2017 | (*) | 27.107.395,45
Ajustes por VariagOes Passivas (exercicio em exame) | 2017 | (*) | (27.687.950,85)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de | 2016 | | (5.711.652,23)
Resultado Orgamentdrio do exercicio de [ 2017 | | (3.924.551,69)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2017 | | (9.636.203,92)
(*) - Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

@
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Haja vista esses numeros, o déficit orcamentario do
exercicio em exame fez aumentar, em 87,80%, o déficit
financeiro (retificado) do exercicio anterior, embora tenha
sido a Prefeitura alertada tempestivamente por 20 vezes, por

esta Corte de Contas.

Pertinente também a informacdo de que na composicdo
do Patrimbénio Liquido lancado no Balanco Patrimonial (doc. 16 -
folhas 07/08) encontra-se o valor de R$ 1.190.329,71 sob a
nomenclatura de “Ajustes de Exercicios Anteriores”.
Solicitamos informacdo ao Setor de Contabilidade sobre a
origem desse saldo patrimonial e foil nos apresentado o extrato
contdbil indicando tratar-se de Restos a Pagar ndo Processados
transferidos do exercicio de 2012 (doc. 18). A relacdo de Restos
a Pagar Processados e ndo Processados apresentada a nossa
fiscalizacdo continha saldo de RS$ 86.337,32 (doc. 17). A

divergéncia, ao final, ndo restou esclarecida.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Saldo Final Saldo Final AH %
Exercicio em exame | Exercicio anterior

PASSIVO FINANCEIRO-ANEXO 14 A

Restos a Pagar Processados/N3o

Processados em Liquidacdo e Nao 6.691.762,63 4.265.653,19 56,88%
Processados a Pagar

Restos a Pagar Nao Processados 2.462.576,48 1.607.446,71 53,20%
Demais Obrigagdes de Curto Prazo 2.624.789,18 1.905.996,90 37,71%
Outros 897.081,73 -

Total 12.676.210,02 7.779.096,80 62,95%

InclusGes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 12.676.210,02 7.779.096,80 62,95%

Considerando o resultado financeiro deficitéario
apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo possula recursos
disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto

prazo registradas no Passivo Financeiro.

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 !'l ‘"!
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Ademais, o Indice de Liquidez Imediata do Orgéo,
conforme o Balanco Patrimonial do exercicio de 2017 apresenta

o seguinte resultado:

Disponivel 2.142.924,37
Passivo Circulante 9.332.817,03

indice de Liquidez Imediata 0,23

Considerando o indice apurado, verifica-se que a
Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de curto

prazo registrados no Passivo Circulante.

O indice de 0,23 deve ser interpretado com restricédo
porque efetivamente os recursos financeiros disponiveis
registrados no Balanco Patrimonial ndo servem integralmente
para pagar ou abater as obrigagdes inscritas no Passivo

Circulante.

Examinando o Boletim de Caixa n°. 249, de 31/12/2017
(doc. 19) verificamos que a conta bancaria n®. 16612-x do Banco
do Brasil (agéncia n°. 2078-8) denominada Dep. Jud. Fundo de

Reserva possuia saldo no valor de RS 1.498.049,72.

O saldo citado no paragrafo anterior ndo estava
disponivel para uso da Municipalidade. Em verdade, consistia
num fundo de reserva referente a 30% do valor que foi sacado
das liberacdes dos depdsitos judiciais levantados conforme Lei
Complementar Federal n°. 151/2015 e Lei Municipal n°.

2.780/2015 e Decreto Municipal n®. 125/2008 (doc. 20).

Portanto, o saldo de RS 1.498.049,72 somente poderia

ser utilizado para atender ao contido no artigo 8° e 10 da Lei

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g s
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Complementar n°. 151/2015" ndo servindo para garantir qualquer

obrigacdo inscrita no Passivo Circulante.

Elaboramos assim, novo quadro para calcular o Indice

de Liquidez Imediata da Prefeitura Municipal:

Disponivel 644.874,65
Passivo Circulante 9.332.817,03

indice de Liquidez Imediata 0,07

Entdo, para cada R$ 1,00 de divida registrada no
Passivo Circulante a Municipalidade dispunha de apenas RS$ 0,07

para honrar seus compromissos.

Sem prejuizo dos comentdrios feitos no item B.1.1

deste relatdério, observamos que a Municipalidade nédo utilizou

4 Art. 82 Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o depositante, mediante ordem judicial ou

administrativa, o valor do depdsito efetuado nos termos desta Lei Complementar acrescido da remuneragdo que
Ihe foi originalmente atribuida sera colocado a disposicéo do depositante pela instituicdo financeira responsavel,
no prazo de 3 (trés) dias Uteis, observada a seguinte composicao:

| — a parcela que foi mantida na instituicdo financeira nos termos do § 3° do art. 3° acrescida da remuneracio que
Ihe foi originalmente atribuida seré de responsabilidade direta e imediata da instituicdo depositaria; e

Il — a diferenca entre o valor referido no inciso | e o total devido ao depositante nos termos do caput sera
debitada do saldo existente no fundo de reserva de que trata o § 3° do art. 3°.

§ 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva apds o débito referido no inciso Il ser inferior ao valor minimo
estabelecido no § 3° do art. 3% o ente federado sera notificado para recompd-lo na forma do inciso IV do art. 4°.
§ 2° Na hipotese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o débito do montante devido nos termos do
inciso 11, a instituicdo financeira restituird ao depositante o valor disponivel no fundo acrescido do valor referido
no inciso I.

§ 3° Na hipdtese referida no § 2° deste artigo, a instituicdo financeira notificara a autoridade expedidora da
ordem de liberagdo do depdsito, informando a composicdo detalhada dos valores liberados, sua atualizagdo
monetaria, a parcela efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o saldo a ser pago depois de
efetuada a recomposicéo prevista no § 1° deste artigo.

Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela
do depésito mantida na instituicdo financeira nos termos do § 3° do art. 3° acrescida da remuneragéo que Ihe foi
originalmente atribuida.

§ 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo somente podera ser realizado até o limite maximo do
qual ndo resulte saldo inferior ao minimo exigido no § 3° do art. 3%

§ 2° Na situagdo prevista no caput, serdo transformados em pagamento definitivo, total ou parcial,
proporcionalmente a exigéncia tributaria ou ndo tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores
depositados na forma do caput do art. 2° acrescidos da remuneraco que lhes foi originalmente atribuida.

a4
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0 regramento previsto no artigo 28° da LDO (doc. 6.1), ao ndo
conter o avanco da despesa através da limitacdo de empenho e

movimentacdo financeira.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatdrios | | |
Parcelamento de Dividas: | 7.694.019,16 | 4.363.680,47 | 76,32%
De Tributos | | |
De Contribuigges Sociais: | 7.694.019,16 | 4.363.680,47 | 76,32%
Previdenciarias | 7.694.019,16 | 4.363.680,47 | 76,32%
Demais contribui¢des sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 185.642,78 | 125.001,54 | 48,51%
Divida Consolidada | 7.879.661,94 | 4.488.682,01 | 75,55%
Ajustes da Fiscalizacdao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 7.879.661,94 | 4.488.682,01 | 75,55%
O aumento da divida de longo prazo decorreu da

assuncdo de novos parcelamentos frente aos RPPS, PASEP,

Secretaria da Agricultura (multa por danos ao solo agricola provocado

por &aguas provenientes de loteamento urbano) e INSS.

A posicdo em 31/12/2017 do parcelamento com o PASEP

era a seguinte:

° Art. 28. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar O
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de Metas Fiscais desta Lei,
devera ser promovida a limitagcdo de empenho e movimentacao financeira, nos 30 (trinta) dias subsequentes.
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PARCELAMENTO PROC.

10820-400079/2015-60

ORGAO

PASEP

OBJETO

PARCELAMENTO

PERIODO PARCELADO

30/01/2015 A 30/01/2020

VALOR INICIAL

RS 62.544,60

QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS

60 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS

34 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR

26 PARCELAS

SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017

RS 33.856,56

PARCELAMENTO PROC.

10820-721240/2016-17

ORGAO

PASEP

OBJETO

PARCELAMENTO

PERIODO PARCELADO

29/07/2016 A 29/07/2021

VALOR INICIAL

RS 92.334,26

QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS

60 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS

18 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR

42 PARCELAS

SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017

RS 65.917,74

PARCELAMENTO PROC.

10820-400766/2017-47

ORGAO

PASEP

OBJETO

PARCELAMENTO

PERIODO PARCELADO

25/04/2017 A 30-06-2021

VALOR INICIAL

R$ 60.583,80

QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS

60 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS

07 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR

53 PARCELAS

SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017

R$ 56.185,83

A posicdo em 31/12/2017

do parcelamento com a

Secretaria da Agricultura era a seguinte:

PARCELAMENTO

ORGAO SEC. AGRIC. ABASTECIMENTO

OBJETO DANOS AO SOLO AGRICOLA
PROVOCADO POR Aguas
PROVENIENTES DE LOTEAMENTO
URBANO

PERIODO PARCELADO 24/05/2017 A 25/04/2019
(MULTA)

VALOR INICIAL

RS 44.524,32

QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS

24 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS

08 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR

16 PARCELAS

SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017

RS 29.682,65
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B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo do reparcelamento de
débitos previdencidrios autorizados pela Lei n° 13.485/2017

e/ou pela Portaria n® 333/2017:

> Perante o INSS:
e N° do acordo: em fase de consolidacéo

Valor total parcelado: R$ 2.264.075,30

Quantidade de parcelas: 200

Parcelas devidas no exercicio: 006

Pagas no exercicio: 006

OBS: Conforme Oficio/SACAT ne. 10/2018, de
22/01/2018, da Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Aracatuba, o reparcelamento autorizado pela Lei n°
13.485/2017 aguarda sua insercdo no sistema de dados; informa
que foram pagas as 06 parcelas a titulo de antecipacdo no
valor de RS$ 53.551,02; e que incluil os seguintes processos de

parcelamentos: 31.526.718-6, 37.214.914-6 e 15868.720102/2012-

64 (doc. 21).

Os parcelamentos feitos com o IPREM de General
(e}

Salgado nédo foram feitos sob a égide da Lei Federal n

13.485/2017:

Os quadros a seguir demonstram a situacdo com posicédo

em 31/12/2017, do montante parcelado com o RPPS:

PARCELAMENTO 864/2015
ORGAO IPREM
OBJETO PARCELAMENTO
PERIODO PARCELADO 12/2014 A 10/2015
VALOR INICIAL RS 1.492.001,18
QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS 60 PARCELAS
QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS 23 PARCELAS
QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR 37 PARCELAS
SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017 RS 920.067, 68
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PARCELAMENTO 1316/2016

ORGAO

IPREM

OBJETO

PARCELAMENTO

PERIODO PARCELADO

11/2015 A 11/2016

VALOR INICIAL

RS 628.517,03

QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS

60 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS

10 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR

50 PARCELAS

SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017

RS 523.764,23

PARCELAMENTO 357/2017

ORGAO

IPREM

OBJETO

PARCELAMENTO

PERIODO PARCELADO

11/2015 A 08/2016

VALOR INICIAL

R$ 1.786.423,59

QUANTIDADE TOTAL DE PARCELAS

60 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS PAGAS

07 PARCELAS

QUANTIDADE DE PARCELAS A PAGAR

53 PARCELAS

SALDO A PAGAR EM DEZEMBRO/2017

R$ 1.578.807,48

Do acima exposto,

exame a Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.5. PRECATORIOS

constatamos

que no exercicio em

De acordo com informac¢des prestadas pela Origem, e 1in
loco confirmadas, o Municipio n&o possui dividas judiciais.
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios no final do exercicio de 2016 || -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2017 | | 90.078,12
Pagamentos efetuados no exercicio de 2017 | r 81.978,67
Saldo para o exercicio seguinte | | 8.099,45

Na data de nossa fiscalizacéo

pagamento os seguintes requisitdédrios de pequena monta

in loco

pendiam de

(doc. 22):

Interessado Data Valor em RS
Balipa Papelaria e Presentes Ltda. EPP 16/11/2017 7.363,34
Fabrizio Fernando Masciarelli 16/11/2017 736,11
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Ndo foram apresentadas as justificativas para que os
requisitoérios de peguena monta acima identificados
permanecessem em aberto. Tal ©procedimento desatendeu ao

contido no artigo 17° da Lei Federal n° 10.259/2001.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

VerificagOes: Guias apresentadas
1 INSS: Parcial

2 FGTS: Prejudicado

3 RPPS: Parcial

4 PASEP: Sim

1) INSS:

Levando em conta as informacdes processadas pelo
Sistema Audesp, constatamos gque, com posicdo em 31/12/2017,
ndo foram recolhidos os seguintes valores pertinentes as datas

das emissdes das notas de empenhos em favor do INSS (doc. 23):

Data Empenl;:l ;;quido Valo;sPago Saldo Ra$ Pagar & AV
01/02/2017 5.492,72 0,00 5.492,72 2,96%
19/04/2017 4.227,07 0,00 4.227,07 2,28%
21/07/2017 619,29 0,00 619,29 0,33%
24/07/2017 549,24 0,00 549,24 0,30%
25/08/2017 378,08 0,00 378,08 0,20%
13/09/2017 343,14 0,00 343,14 0,18%
16/10/2017 1.405,50 0,00 1.405,50 0,76%
24/10/2017 19.012,41 0,00 19.012,41 10,24%
31/10/2017 26.198,47 0,00 26.198,47 14,11%
21/11/2017 1.592,90 0,00 1.592,90 0,86%

® Art. 17. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, apds o transito em julgado da decisdo, o pagamento
serd efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisigdo, por ordem do Juiz, a autoridade
citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econdmica Federal ou do Banco do Brasil,
independentemente de precatdrio.
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Data Empenl;c:l 1Lais.quido Valo;sPago Saldo Ra.$ Pagar s AV
23/11/2017 18.306,82 0,00 18.306,82 9,86%
30/11/2017 26.052,08 0,00 26.052,08 14,03%
04/12/2017 571,03 0,00 571,03 0,31%
13/12/2017 19.934,92 0,00 19.934,92 10,73%
18/12/2017 187,39 0,00 187,39 0,10%
19/12/2017 16.239,33 0,00 16.239,33 8,74%
27/12/2017 44,307,098 0,00 44.307,98 23,86%
28/12/2017 291,40 0,00 291,40 0,16%

Soma 185.709,77 0,00 185.709,77 100,00%
Considerando montante empenhado relativo as

competéncias Jjaneiro a dezembro de 2017 e 13°

saldrio que foi

de RS 636.980,17 e o total pago no exercicio de 2017 que foi
de R$ 451.270,40 percebe-se que R$ 185.709,77 dos compromissos

empenhados ndo foram pagos. Assim, 29,15% foi inscrito em

Restos a Pagar.

Do wvalor inscrito em Restos a Pagar (RS 185.709,77) o©O

valor de R$ 61.118,34 da competéncia dezembro de 2017 poderia

ser recolhido até 20 de Jjaneiro de 2018. Os demais,

Sse encontravam em mora.

consequentemente,

Constou do relatdrio das contas do exercicio anterior
(TC 3891.989.16-2),

recolhimento da gquantia de RS$ 37.490,41,

retencdo em folha de pagamento dos servidores dos meses de
maio, Jjulho, agosto e setembro (parte), qgque estaria inscrito
em Restos a Pagar (doc. 27).

loco, verificamos que situacdo permanecia
inalterada, o) que além de gerar encargos financeiros

moratdérios,

pode sujeitar o responsavel pelo ndo recolhimento

desta Prefeitura,

qgque ndo havia sido feito o

ao disposto no artigo 168-A do Cbéddigo Penal.

ao INSS referente a
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2- FGTS: Adota o regime estatutario.

3- IPREM:

Levando em conta as informacdes processadas pelo
Sistema Audesp, constatamos gque, com posicdo em 31/12/2017,
ndo foram recolhidos os seguintes valores pertinentes as datas
das emissdes das notas de empenhos em favor do IPREM,

referente a parte patronal:

Data Empenl;r?l ;;quido Valo;sPago Saldo l:s Pagar & AV
22/03/2017 239,35 - 239,35 0,02%
05/04/2017 1.118,32 - 1.118,32 0,09%
09/05/2017 1.088,76 - 1.088,76 0,09%
17/05/2017 239,35 - 239,35 0,02%
18/05/2017 4.262,61 - 4.262,61 0,34%
16/06/2017 495,54 - 495,54 0,04%
23/06/2017 494,25 - 494,25 0,04%
30/06/2017 169.076,73 - 169.076,73 13,34%
06/07/2017 649,54 - 649,54 0,05%
11/07/2017 722,73 - 722,73 0,06%
18/07/2017 444,99 - 444,99 0,04%
25/07/2017 407, 68 - 407,68 0,03%
26/07/2017 500,97 - 500,97 0,04%
31/07/2017 169.386,18 - 169.386,18 13,37%
11/08/2017 212,44 - 212,44 0,02%
25/08/2017 658, 90 - 658, 90 0,05%
31/08/2017 171.310,87 - 171.310,87 13,52%
20/09/2017 481,56 - 481,56 0,04%
27/09/2017 51.413,61 - 51.413,61 4,06%
28/09/2017 831,79 - 831,79 0,07%
29/09/2017 118.875,32 - 118.875,32 9,38%
09/10/2017 397,48 - 397,48 0,03%
11/10/2017 210,53 - 210,53 0,02%
31/10/2017 119.272,38 - 119.272,38 9,41%
23/11/2017 51.143,54 - 51.143,54 4,04%
27/11/2017 254,52 - 254,52 0,02%
29/11/2017 221,60 - 221,60 0,02%
30/11/2017 119.823,91 - 119.823,91 9,46%
13/12/2017 87.165,06 - 87.165,06 6,88%
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Data Empenl;c:l 1Lais.quido Valo;sPago Saldo Ra.$ Pagar s AV
19/12/2017 24.248,42 - 24.248,42 1,91%
27/12/2017 171.023,80 - 171.023,80 13,50%
28/12/2017 382,72 - 382,72 0,03%
Subtotal (1) 1.267.055,45 - 1.267.055,45 100,00%

Data Empenl'el; ;is.quido Valo;sPago Saldo a pagar % AV
31/01/2017 174.691, 97 171.567,72 3.124,25 1,02%
31/03/2017 120.646,76 119.355,94 1.290,82 0,42%
19/04/2017 11.510,89 1.290,82 10.220,07 3,33%
Subtotal (2) 306.849, 62 292.214,48 14.635,14 4,77%

Data Empenl;:l lL?;.quido Valo;sPago Saldo a pagar s AV
Subtotal (1) 1.267.055,45 - 1.267.055,45 98,86%
Subtotal (2) 306.849, 62 292.214,48 14.635,14 1,14%
Total 1.573.905,07 292.214,48 1.281.690,59 100,00%

Considerando o) montante empenhado relativo

competéncias Jjaneiro a dezembro de 2017 e 13°

as

saladrio que foi

de RS 2.221.875,81 e o total pago no exercicio de 2017 que foi

de RS 939.821,28 percebe-se que RS 1.281.690,59 dos

compromissos empenhados ndo foram pagos ao final do exercicio

em exame. Assim, 57,69% foram inscrito em Restos a Pagar.

Do valor inscrito em Restos a Pagar (RS 1.281.690,59) o

valor de RS 120.590,00 refere-se a competéncia dezembro de

2017 poderia ser recolhido até 20 de Jjaneiro de 2018. Os

demais, consequentemente, se encontravam em mora.

Levando em conta as informacdes apresentadas pelo

IPREM, constatamos que, com posicdo em 31/12/2017, né&do foram
recolhidos o0s seguintes valores pertinentes a parte dos
segurados (doc. 25):
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Competéncia Valo§12evido Recéﬁixznto Saldo a Pagar % AV
Setembro| RS 17.881,19 - R$ 17.881,19 4,02%
Setembro| RS 9.043,15 - RS 9.043,15 2,03%
Setembro| RS 60.497,40 - RS 60.497,40 13,59%

Outubro| R$ 18.141,37 - RS 18.141,37 4,07%
Outubro| R$ 21.000,00 - RS 21.000,00 4,72%
Outubro| R$ 10.020,00 - R$ 10.020,00 2,25%
Outubro| R$ 19.348,09 - RS 19.348,09 4,35%
Outubro| RS 1.286,49 - RS 1.286,49 0,29%
Outubro| R$ 30.131,16 - RS 30.131,16 6,77%
Novembro| R$ 70.101,43 - R$ 70.101,43 15,74%
Novembro| R$ 29.662,85 - RS 29.662,85 6,66%
Dezembro| R$ 70.426,10 - RS 70.426,10 15,82%
Dezembro| RS 29.251,99 - R$ 29.251,99 6,57%
13° Salédrio| R$ 32.884,35 - RS 32.884,35 7,39%
RS 25.562,77 - RS 25.562,77 5,74%

Soma |R$S 445.238, 34 R$ 445.238,34 100,00%

Por todo o exposto é de

exercicio de 2017,

o recolhimento dos encargos sociais ocorreu

se notar que,

durante o

de forma parcial.

Conforme informagcdes obtidas in loco contribuiu para

tal situacdo a <crise financeira vivida pela Municipalidade

onde o ingresso das receitas ndo era suficiente para fazer

frente aos compromissos assumidos (obrigatérios e ndo obrigatérios) .

A precariedade da situagdo financeira da Prefeitura

Municipal pode ser observada nos comentdrios lancados nos

itens B.1.1 a B.1.4 deste relatédrio.
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Os recolhimentos da parte do segurado devidos ao
IPREM foram feitos entre os meses de janeiro a marco de 2018

gerando acréscimos financeiros de R$ 16.939,69 (doc. 25.).

Os valores devidos da parte patronal devidos ao IPREM
em face da omissdo de pagamento estdo sendo executados

judicialmente pela Autarquia de Previdéncia (doc. 26).

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS
é administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
General Salgado, cujas contas estao abrigadas no TC

2229/989/17-3.

O Municipio n&o dispde de Certificado de Regularidade

Previdenciaria valido, pois, vencido desde 22/07/2015 (doc. 28).

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal
do Brasil e ao Regime Préprio de Previdéncia estdo sendo
tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO do presente

Relatério.

4- PASEP:

Os recolhimentos feitos ao PASEP referentes as
competéncias dezembro de 2016, janeiro, marco, agosto,
setembro e outubro de 2017 foram pagos com atraso e geraram
acréscimos financeiros no valor de RS$ 14.346,67 (doc. 29), que
poderiam ter sido evitados caso os pagamentos dessas despesas

previsiveis ocorressem nas datas de seus vencimentos.

{1 )
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do Artigo

29-A, da Constituicdo Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

No periodo, as andlises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, gquanto a Divida Consolidada Liqguida,

Concessdes de Garantias e Operacdes de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez i Abr Ago Dez

2016 2017 2017 2017
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado 18.363.022,67 18.274.511,93 17.951.214,46 20.137.075,25
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.851.991,03 177.076,99 328.044,46 545.155,79
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 20.215.013,70 18.451.588,92 18.279.258,92 20.682.231,04
Receita Corrente Liquida 36.135.461,71 34.746.889,07 34.979.006,55 33.622.682,92
Inclusbes da Fiscalizagdo
Exclusbes da Fiscalizagdo
RCL Ajustada 36.135.461,71 34.746.889,07 34.979.006,55 33.622.682,92
% Gasto Informado | 50,82% | 52,59% | 51,32% | 59,89%
% Gasto Ajustado [ 55,94% | 53,10% | 52,26% | 61,51%

Os ajustes lancados como inclusdo da fiscalizacgdo nos
gastos com pessoal decorrem da contratacdo de profissionais
para a area da saude, mesmo existindo no quadro de pessoal
vagas para preenchimento dos cargos, no entanto, a
Municipalidade optou por realizar a contratacdo através de

prestacdo de servicos. Isso tudo, aliado a necessidade de
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cumprimento de hordrio de trabalho pré-fixado e subordinacédo a

Coordenadoria de Saude.

Os valores incluidos referem-se aos seguintes

{1 )

interessados:
Interessado Valor

Bruno Sérgio Marim - ME RS 120.000,00
Elizidrio Barbosa de Siqueira Junior R$ 6.000,00
Lemos Garcia e Duarte Ltda. RS 6.000,00
Lois e Lois S/S Ltda. RS 123.000,00
Marcos Osdério Rocca dos Reis RS 6.000,00
Silva e Maset Clinica Cardioldégica Ltda. RS 213.328,56
Mariana Marcela Gabriel - ME RS 59.573,85
Viana, Archanjo, Mariano e da Cunha Ltda - ME RS 11.253, 38
Soma RS 545.155,79

O ajuste referente ao 3° Quadrimestre de 2016 ¢é
reflexo da ocorréncia anotada no relatdério TC 3891/989/16-2,
contas do exercicio de 2016, desta Municipalidade e referia-se

a cancelamentos de empenhos do IPREM.

E possivel ver que a superacdo do limite da despesa
laboral aconteceu no Gltimo quadrimestre do exercicio,

significando 61,51% da Receita Corrente Liquida.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado tempestivamente, por 3 vezes, quanto a
superacdo de 90% do especifico limite da despesa laboral (doc.

30) .

Cumpre-nos informar que o Poder Executivo ao final do
3° Quadrimestre de 2016 e em todos os Quadrimestres de 2017
estava acima do limite de 95% do ©percentual 54% (51,30%)
previsto no artigo 22 da LRF (in totum). Portanto, se sujeitaria
as vedacdes impostas pelo paradgrafo Unico e seus incisos do

artigo anteriormente citado.
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Nessa seara, destacamos que a Prefeitura Municipal
estaria impedida de prover —cargos ©publicos, admitir ou
contratar pessoa a dqualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
dreas de -educacdo, saude e seguranca e de contratar horas
extras, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de

diretrizes orcamentérias.

Em consulta ao Sistema SisCAA, deste E. Tribunal, que
trata das informacdes enviadas pelos Jjurisdicionados Jjunto das
admissdes de pessoal por concurso publico (efetivos) e
processo seletivo (temporarios), constatamos que foram
admitidos 04 servidores efetivos e contratados 89 em carater
temporadrio. Verificamos, também, que foram providos 11 cargos
em comissdo. Constatamos, ainda, que foi gasto o wvalor de RS
194.328,79 com pagamento de horas extras, com adicional de 50%

e RS 133.618,58 com adicional de 100% (doc. 34).

Essas admissdes/contratacdes de pessoal e os gastos
com a jornada extraordindria ocorreram ao arrepio do disposto

no artigo 22 da LRF.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o qguadro de pessocal existente no final do

exercicio (doc. 35):

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 | 2017 2016 | 2017 2016 | 2017
Efetivos 548 548 362 356 186 192
Em comissao 66 66 49 49 17 17
Total | 614 | 614 || 412 | 405 || 203 [ 209
Temporarios | 2016 || 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 49 [ 89 | | 22
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Cumpre-nos informar que o Quadro de Pessoal em
questdo ndo foi extraido das informacdes processadas pelo
Sistema Audesp - Fase III. Em consulta ao Sistema Audesp
verificamos que a Prefeitura Municipal nédo havia encaminhado
as informacdes de pessoal para a Fase III do Sistema Audesp

desatendendo o disposto do Comunicado GP n°® 13/2016.

Observamos, também, que o quadro apresentado, no que
se refere aos temporarios, indicava a contratacdo de 57
servidores (doc. 35). Em consulta ao Sistema SisCAA, deste

Tribunal, observamos que foram informadas 89 contratacdes.

B.1.9.1. CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO

Pelos testes efetuados na folha de pagamento do més
de novembro de 2017 observamos que 11 servidores foram

admitidos para cargos de provimento em comissdo (doc. 37), a

saber:
Interessado Cargo Data

Ana Paula Dias do Valle Cirurgido Dentista 13/02/2017

Julio Cesar Passarine Coordenador Transporte e | 01/02/2017
Manutencdo Frota

Lafayette Moraes de Matos Coordenador Agricultura 05/01/2017

Naisa de Cassia Mateus Coordenador Municipal de | 01/02/2017
Saude

Niara Leticia Mateus Chefe de Servicos 06/02/2017

Odair André da Silva Coordenador de Suprimentos 06/02/2017

Rafael Eduardo Pereira Morales Chefe de Servigos 01/02/2017

Reonilso Marino Chefe Geral de Oficina 01/02/2017

Samuel Pereira da Silva Coordenador do SUS 06/02/2017

Valdemir Rosa de Souza Chefe de Servicos 06/02/2017

Valdir Nunes Chefe de Servicos 06/02/2017
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Conforme Quadro de Pessocal ao final do exercicio,
estavam preenchidos 49 cargos de provimento em comissdo (doc.

35) .

In loco, verificamos que ndo existe lei dispondo
sobre as atribuicdes de fungdes para cada emprego criado

constante do quadro de pessoal (doc. 36).

Tal situacdo inviabiliza que os trabalhos efetuados
por nossa fiscalizacdo pudessem apurar se o0s nomeados para
cargos em comissdo efetivamente estariam desenvolvendo fungdes
com caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento (art.
37, V, da CF). De igual forma, impossibilita a verificacdo dessa

legalidade por parte dos demais Orgdos de controle.

O item n°®. 08 do Comunicado SDG n°. 32/2015 recomenda
que as leis devam definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de
direcdo e assessoria exclusivos de nivel universitério,

reservando-se, aos de Chefia, a formacdo técnico-profissional

apropriada.

Conforme relacdo que segue no doc. 33 Jjuntado em
arquivo anexo, verificamos que 06 servidores nomeados para
cargos de provimento em comissdo possuiam escolaridade béasica
(ensino fundamental) . Tal situacdo ndo atende ao contido no item
08 do Comunicado SDG n°. 32/2015.

O responsavel pelo Setor de Pessoal nos forneceu
relacdo dos cargos de provimento em comissdo com a respectiva
escolaridade exigida (fixada por lei) onde verificamos que 14
cargos exigem apenas o primeiro grau completo, 01 cargo o

primeiro grau e 04 exigem o segundo grau completo (doc. 38).
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Esse nivel de exigéncia ndo atende ao contido no item

n°. 8 do Comunicado SDG n°. 32/2015.
B.1.9.2. DESVIO DE FUNGCAO
Constou do relatdério TC 3891/989/16-2, contas do

exercicio de 2016, desta Municipalidade que diversos

servidores se encontravam em desvio de funcdo em relacdo aos

cargos que foram, originalmente, admitidos por concurso

publico e que tal situacdo afrontava o disposto no inciso II
Constou, ainda,

do artigo 37 da Constituicdo Federal. que dita

ocorréncia j& havia sido objeto de recomendacdo por ocasido da

apreciacdo das contas do exercicio de 2013

De nossa parte,

gque a situacdo permaneceu 1inalterada contrariando,

ainda,

o contido no

inciso II do artigo 37 da Constituicéo

(TC 1588/026/13) .

atualizamos a informacdo e observamos

portanto,

Federal e a recomendacdo exarada no processo TC 1588/026/13.

A seguir,

relacionamos o0s servidores na situacdo de

desvio de funcdo (doc. 39):
DATA DE
SERVIDOR (A) CARGO DE ORIGEM CARGO ATUAL DESIGNACAO
ADEVALDO ANTONIO
GUIMARAES MOTORISTA CHEFE DE SERVICOS 01/05/2016
AGIMIRO NEVES DE CARVALHO |LAVADOR MOTORISTA 01/01/2013
ALICE DE FATIMA P. DINIZ|AUXILIAR SERVICO
INSPETOR DE ALUN 2 201
CASTILHO ENSINO S © UNO 8/09/2016
VISITADOR AUXILIAR
i 1/04/2014
ANDERSON ALEX DE OLIVEIRA SANITARTO ADMINISTRATIVO 01/04/20
ANDREIA S. S. OLIVEIRA MONITORA DE CRECHE SECRETARTO DE 01/02/2013
ESCOLA
. AUX. DEPART.
. ’ 1/02/2012
ANDRESA G. SANT’ANNA MELO |ESCRITURARIO PESSOAL 01/02/20
ANTONIO ALVES FEITOSA PATROLEIRO MOTORISTA 03/01/2005
APARECIDA D LOURDES | AUXILIAR DE | PRATICO EM 01/06/2005
GOLGHETO LABORATORIO LABORATORIO
APARECIDA F. CASTRO . AUXILIAR
.
RATZAT ESCRITURARIO ADMINISTRATIVO 10/07/2012
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DATA DE
SERVIDOR (A) CARGO DE ORIGEM CARGO ATUAL DESTGNACAO
. ENCARREGADA  SETOR
CACILDA ADRIANA GIAMATEI ESCRITURARIO LICITACAO 01/08/2014
. ENCARREGADO
CARLA ROBERTA MARQUES ESCRITURARIO SERVICOS 01/11/2013
CELIA MARIA RODRIGUES MONITORA DE CRECHE ggg?gENADORA DE 01/09/1992
) SECRETARIO DE | AUXILIAR
CELIA REGINA P. ANDRADE ESCOLA ADMINISTRATIVO 01/02/2013
CIDNEIA DIAS VALEIRO SERVENTE INSPETOR DE ALUNO 01/02/2015
CUNHA
CRISTIANE ROZATI SERVENTE INSPETOR DE ALUNO 01/02/2015
AUXILIAR DE
DANIELA DA CUNHA VARNIER LANCADORIA LANCADOR 15/07/2013
DENISE APARECIDA oS MONITOR DE CRECHE INSPETOR DE ALUNO 27/06/2016
SANTOS
DIEGO TINARELLI DA CUNHA LIXEIRO FISCAL DE TRIBUTOS 01/01/2016
DONIZETE APARECIDO . AUXILIAR DE
ALBERTT ESCRITURARIO II CONTABILIDADE 01/01/2010
AUXILIAR ENCARREGADO DE
EDEMILSO ANTONIO LANFREDI CONTABILIDADE CONTABILIDADE 01/04/2001
TECNICO EM .
EDILEUZA DE MOURA SANTOS ENFERMAGEM FARMACEUTICA 01/07/2015
EDILSON DE OLIVEIRA BRACAL CHEFE DE TURMA 02/01/2013
EDIS ORDONE DE OLIVEIRA BRACAL TRATORISTA 03/01/2005
. AUXILIAR DEPTO
EDSON BONFANTE ESCRITURARIO PESSOAL 01/10/1998
EDSON CARLOS DE CARVALHO BRACAL GERENTE DE P.A.T 13/02/2012
ELAINE CRISTINA B. . AUX. DE
BALBING ESCRITURARIO TESOURARTA 01/02/2012
FABIANA MARTINS DE | VISITADOR AUXILIAR 01/02/2013
OLIVEIRA SANITARIO ADMINISTRATIVO
AUXILIAR
FERNANDA AP. DA SILVA SERVICOS GERAIS ODONTOLAGICO 01/05/2014
FERNANDA DE SOUZA AUXILIAR
BERNARDO SERVICOS GERAIS ADMINISTRATIVO 01/12/2015
IDALINA IVETE VERGILIO SUPERVISOR MERENDA
FERRETRA SERVICOS GERAIS ESCOLAR 01/04/2010
AUXILIAR DE | ENCARREGADA DE
IEDA MARIA VIANA BIBLIOTECA BIBLIOTECA 13/01/2009
IZA  MARIA DE AZEVEDO | AUXILIAR DE | TECNICO EM 13/01/2009
ARAUJO ENFERMAGEM ENFERMAGEM
SECRETARIA DA
JIANE GOMES FERRAZ ESCRITURARIO JUNTA DO SERVICO 01/03/1990
MILITAR
JOAO CANDIDO PEREIRA MOTORISTA CHEFE DE TURMA 14/01/2013
JOAO FRANCISCO OLIVEIRA
SANTIAGO MOTORISTA CHEFE DE TURMA 14/01/2013
JOAO ROBERTO DA SILVA BRACAL MOTORISTA 11/04/2011
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DATA DE
SERVIDOR (A) CARGO DE ORIGEM CARGO ATUAL DESTGNACAO
) OPERADOR
JOSE CARLOS DE SOUZA HIDRAULICO MOTORISTA 13/01/2009
DIRETOR MUN.
, VISITADOR
JOSE LOPES DE SOUZA SITADO SERVICOS URBANO E 02/04/2007
SANITARIO
RURAL
JUVENAL PEREIRA DA SILVA BRACAL LIXEIRO 01/12/2008
KARINA PAULA GUIMARAES ESCRITURARIO SECRETARIO 17/12/2009
KELLY CRISTINA B. DA | ENC. AUXILIAR DE 02/01/2012
CUNHA ADIMINISTRATIVO CONTABILIDADE
LUIZ ARL MARTIN D.
v ¢ oS S SERVICOS GERAIS TRATORISTA 03/01/2005
SANTOS
LUIZ CARLOS PONZANI TRATORISTA MOTORISTA 13/01/2009
AUXILIAR DE | TECNICO EM
LUZIA DE FATIMA FERNANDES ENFERMAGEM ENFERMAGEM 13/01/2009
) . ENCARREGADO DE
MARCIA CRISTINA PETILIO ESCRITURARIO SERVICOS 03/01/2005
. AUXILIAR DE
MARCIA LIBERA FANTINI ESCRITURARIO CONTABILIDADE 23/03/2009
MARCILIA  MARIA SANTANA | AUXILIAR SERVICO
VAGETT DE ENSINO INSPETOR DE ALUNO 01/02/2012
AUXILIAR
MARIA APARECIDA BUENO SERVENTE ODONTOLOGICO 01/01/2011
MARIA DO AMPARO B. MANOEL |SERVICOS GERAIS MONITOR DE CRECHE 01/02/1990
. AUXILIAR
MARIA JOSE ALVES POIATI ESCRITURARIO II ADMINISTRATIVO 12/03/2015
MARIO CESAR DE VERGILIO TRATORISTA PATROLEIRO 03/01/2005
, . AUXILIAR DE
MATEUS JOSE ALVES ESCRITURARIO LANCADORIA 02/04/2012
MAURICIO SERGIO LOPES SERVICOS GERAIS TECNICO ENFERMAGEM 01/02/2015
NELSON CARLOS DA CUNHA ESCRITURARIO AUX. LANCADORIA 02/05/2012
. AUXILIAR DE
ODAIR APARECIDO TOFANELLI |ESCRITURARIO ALMOXARTFADO 01/06/2009
AUXILIAR
OLIVIA AP. SOARES FANTINI |SERVENTE ADMINISTRATIVO 01/04/2013
PRATICO DE | AUXILIAR DE
PAULO CESAR COSTA LABORATORIO CONTABILIDADE 11/03/2005
ROBSON MARCOS FERNANDES SERVICOS GERAIS MOTORISTA 22/05/2006
AUXILIAR DE | TECNICO EM
ROSANA APARECIDA CARDOSO ENFERMAGEM FARMACTA 01/06/2009
RUBENS FRANCISCO DE SOUZA |SERVICOS GERAIS LIXEIRO 13/01/2009
SILVIA CRISTINA RIBEIRO TELEFONISTA gggig‘ MUNIC. 02/03/2013
AUXILIAR DE | TECNICO EM
SONIA MARIA COSTA ENFERMAGEM ENFERMAGEM 13/01/2009
SUELI CANDIDO DA COSTA AUXILIAR SERVICO ESCRITURARIO V 13/01/2009

DE ENSINO
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Dagll
SERVIDOR (A) CARGO DE ORIGEM CARGO ATUAL Déﬁig;;g;o
TAMIRIS ROBERTA SCARANELO |ESCRITURARIO 28§§§§2?RATIVO 03/02/2017
VALDECIR MARQUES SANTANA BRACAL TELEFONISTA 01/06/2011
VALDIR ANTONIO CORREA BRACAL MOTORISTA 03/01/2005
VIVALDO PAVAO SERVICOS GERAIS EEEEES%CNICO EM 01/06/2010
ZULMIRO PONZANI ﬁggﬁ‘ég DE MECANICO 13/01/2009

Do exame da folha de pagamento dos servidores
municipais, referente ao més de novembro de 2017 (doc. 37.),
verificamos que oOs interessados acima relacionados sdo
identificados nos cargos em que ocorre o chamado Y“desvio da
funcdo”, ndo havendo quaisquer registros das precariedades das

situacgdes em relacdo aos cargos de origem.

Observamos, ainda, que existem situacdes em que o
desvio de funcdo se aproxima de duas décadas, o que evidencia
a 1inércia da Administracdo em solucionar a questdo em
desprestigio ao mandamento constitucional de que o ingresso no

cargo publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico.

B.1.9.3. ESTAGIO PROBATORIO

Constou do relatdério TC 3891/989/16-2, contas do
exercicio de 2016, desta Municipalidade, gque n&o havia sido
constituida comisséao para avaliacao de desempenho de
servidores durante o estadgio probatdério, o que desatendia,
além do artigo 41 da Constituicdo Federal, as exigéncias dos
artigos 30, 31 e 32 da Lei Complementar Municipal n°® 03/96 -
Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do Municipio de
General Salgado. Constou, ainda, gque diversos servidores se

encontravam com admissdo feita em periodo menor de 03 anos,
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portanto, passiveis de serem avaliadas para posterior

confirmacdo da efetivacéo.

De nossa parte, observamos que a situacdo permaneceu
inalterada. E o que se comprova com a declaracdo juntada no

doc. 40 em arquivo anexo.

B.1.9.4. FERIAS VENCIDAS

Constou do relatdério TC 3891/989/16-2, contas do
exercicio de 20106, desta Municipalidade, que diversos
servidores se encontravam com periodos de férias vencidas e
ndo usufruidas, chamando a atencdo para casos de servidores
com elevados numeros de dias pendentes de gozo do direito.

Constou, também, dita ocorréncia seria recorrente.

No gue se refere ao exercicio de 2017, observamos que
a situacdo permaneceu inalterada, pois, da relacdo fornecida
pelo Departamento de Pessoal (doc. 41.), verifica-se que 204
servidores se encontravam com mais de dois periodos de férias
adquiridas e ndo gozadas, em afronta ao disposto no artigo 99’
da Lei Municipal n°® 03/96 (Regime Juridico Unico dos Servidores
Publicos do Municipio), que autoriza acumulacdo de férias, desde
que haja absoluta necessidade de servico, pelo maximo de dois

periodos.

Da mesma forma, como anotado no relatdrio das contas
do exercicio anterior (Tc 3891/989/16-2), chamou a atencéo
também, a diversidade dos cargos afetados e o0os grandes
periodos de férias a usufruir, chegando ao extremo de 270 dias

(Motorista), 315 (Patroleiro), 405 (Pedreiro), 300 (Supervisor da

7 ARTIGO 99 - O servidor faréa jus, anualmente, a 30 (trinta) dias consecutivos de
férias, que podem ser acumulados até o maximo de 2 (dois) periodos, no caso de
absoluta necessidade de servigo, ressalvadas a hipdtese em que haja legislacéo
especifica.
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Merenda Escolar), 390 (Bracal), 330 (Motorista) e 375 dias de

férias acumuladas (Servicos Gerais e Bracal) .

Cumpre-nos informar a edicdo, reiterada e geral,
desde o exercicio de 2014, de pelo menos 07 (sete) Atos
Oficiais (Decretos e Ordens de Servicos) do Chefe do Poder
Executivo, suspendendo temporariamente “todas as Férias,
Férias em Peclnia e Licenca Prémio em Pectnia”, conforme

cbpias juntadas (doc. 43).

N&o podemos perder de vista que o direito ao gozo das
férias ¢é norma de seguranca e saude para o trabalhador,
proporcionando-lhe um efetivo descanso, lazer, convivéncia
social e familiar imprescindiveis a manutencdoc da integridade

fisica e psiquica de qualgquer ser humano.

De mais a mais, o direito do gozo de férias pelo
servidor publico tem assento constitucional no § 3° do artigo
39 da Constituicdo Federal, o gque ndo vem sendo observado pela

Municipalidade.

B.1.9.5. SUMULA VINCULANTE N° 13

Constou do relatério TC 3891/989/16-2, contas do
exercicio de 2016, desta Municipalidade, que foram admitidos
pela Prefeitura Municipal para exercer o cargo em comissdo de
Chefe de Servicos - Jéssica Gimenez Barbosa, filha do Vereador
do Municipio e 1° Secretdrio da Mesa Diretora 2017-2018
Adriano Eugénio Barbosa, e Oswaldo Marques Junior, cdbnjuge de
Maria Rosa Lopes Marques, Diretora-Presidente do Instituto de

Previdéncia do Municipio (contas de 2017 no TC 2229.989.17-3).

Constou, também, naquelas contas, que os mencionados

vinculos desatenderam aos principios constitucionais da

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 ’ e
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impessoalidade e da moralidade, bem como ao enunciado da
Stimula Vinculante do Supremo Tribunal Federal n° 13,
transcrito na sequéncia, sujeitando-se ao crivo desta E. Corte

de Contas, pois:

A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa Jjuridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Em relacdo as contas em exame, verificamos que a
situacéao permaneceu inalterada, ou seja, o) vinculo

empregaticio de provimento em comissdo continuou em vigéncia.

O grau de parentesco é comprovado conforme se observa
no Registro de Identidade da Sra. Jéssica Gimenez Barbosa (doc.
44) e pela Certid&o de Casamento do Sr. Oswaldo Marques Junior

(doc. 45).

Conforme Declaracdo Jjuntada ao doc. 46 em arquivo
anexo, fomos informados que ndo ¢é praxe da Municipalidade
solicitar do admitido para cargo de provimento em comissdo ou
funcdo gratificada que o mesmo apresente declaracdo formal de

que ndo possuili grau de parentesco com agentes politicos.

Sem esse controle ndo é possivel, ao  menos
formalmente, verificar o cumprimento do contido na Sumula

Vinculante n®. 13 do STF.

Muito embora, tenha sido mencionado no relatdério das
contas do exercicio anterior (TC 3891/989/16-2) que a Prefeitura

Municipal teria admitido para cargo em comissdo a Sra. Niara

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 Q: "‘g
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Leticia Mateus, 1irmd da Coordenadora do SUS no Municipio (o
cargo de maior hierarquia na &rea da Satde do Municipio) — Sra. Nalsa de
Céssia Mateus, que por sua vez, seria companheira do Diretor
de Obras - cargo em comissdo vinculado ao Gabinete do
Prefeito, a auséncia de documentos, bem como, pela néo
exigéncia da declaracdo por parte dos interessados de que
teriam grau de parentesco com agentes politicos, prejudicou a
confirmacéo da incompatibilidade, na forma da Stumula

Vinculante n®. 13 do STF.

O responsavel do Setor de Pessoal, através de
declaracdo, nos informou gque ndo tem conhecimento de que
parentes dos agentes politicos locais ou de servidores em
cargos de direcéo, chefia ou assessoramento teriam sido

nomeados para cargos em comissdo (doc. 47).

B.1.9.6. HORAS EXTRAS

Conforme se observa no Resumo Anual da Folha de
Pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal, constatamos
que foi gasto o valor de R$ 194.328,79 com pagamento de 18.377
horas extras, com adicional de 50% e R$ 133.618,58 por 9.260

horas extras com adicional de 100% (doc. 34).

In loco, fomos informados que ndo sdo encaminhadas ao
Setor de Pessoal as autorizacdes prévias para a realizacdo do
servigco extraordindrio (doc. 48). A declaracdo foi feita em
relacdo ao pessoal lotado nos setores da Administracdo e
Saude, porém, a situacdo abrange também os demais setores. Os
responsaveis pelos setores indicam as quantidades de horas

extras que posteriormente sdo lancadas em folha de pagamento.
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Portanto, para o pagamento desse acréscimo da jornada
de trabalho, ao menos formalmente, falta a comprovacdo da
motivacgdo. Carece o processo de pagamento da apuracdo de que
as horas extras foram feitas em absoluta necessidade do
servico puUblico. N&o Dbasta que o interessado permaneca em
horadrio dilatado no servico para fazer jus ao recebimento das
horas extras. Essa disponibilidade deve ser motivada para que

sé venha a ser feita em observidncia ao interesse publico.

B.1.9.7. PAGAMENTO DE FERIAS EM PECUNIA

Conforme se observa no Resumo Anual da Folha de
Pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal (Cédigo n°. 52),
constatamos que foi gasto o wvalor de R$ 16.750,60 com o
pagamento de férias em pecuinia para 8 servidores (doc. 34).
Observamos, também, que o Cdédigo n°. 54, sob o titulo Férias
Proporcionais, também serviu para o pagamento de 02 férias em

pectnia no valor total de R$ 12.831,38.

Contudo, esse tipo de despesa estava suspenso por
ordem do Sr. Prefeito, conforme documentos juntados em arquivo

anexo (doc. 43).

Segue a lista dos servidores que receberam férias em

pectinia (doc. 49):

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 I_:‘ ‘"!

Interessado Més/Ano Valor em RS
Alessandro Augusto Domingos Marco de 2017 928,18
Julio Cesar Passarine Marco de 2017 1.987,32
Donizete Aparecido Alberti Abril de 2017 9.226,73
Odair Maciel de Oliveira Abril de 2017 3.604,65
Turibio da Silva Abril de 2017 1.464,47
Ana Rita Ondei Nunes Outubro de 2017 2.209,23
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UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR - 01 J
Bt
Interessado Més/Ano Valor em R$
José Olimpio Borges Filho Outubro de 2017 1.941,21
Nelson Carlos Cunha Outubro de 2017 3.038,68
Pantaledo Aparecido Irrazabal Outubro de 2017 1.941,21
Edson Luiz Constantino Novembro de 2017 3.240,30

B.1.9.8. PAGAMENTO DE LICENGA-PREMIO

Conforme se observa no Resumo Anual da Folha de
Pagamento dos servidores da Prefeitura Municipal (Doc. 34),
constatamos que foi gasto o wvalor de RS 15.354,35 com o
pagamento de licencas-prémios para 2 servidores (Cédigo n°. 35) e
o valor de R$ RS 1.464,47 para o pagamento de licenca-prémio

em pecunia (Cédigo n°. 51).

Contudo, esse tipo de despesa estava suspenso por
ordem do Sr. Prefeito, conforme documentos juntados em arquivo

anexo (doc. 43).

A  seguir, relacionamos o0os Dbeneficiadrios com o©

pagamento das licencas-prémios:

Interessado Més/Ano Valor em RS
Turibio da Silva Abril de 2017 1.464,47
Jair Ferreira de Souza Junho de 2017 (rescisdo de CT) 14.936,25
Rubens do Carmo Dezembro de 2017 (rescisdo CT) 418,10
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A Lei Complementar n°. 03/1996, que trata do regime
juridico do Municipio de General Salgado, e que instituiu a
Licenca-Prémio, ndo disciplina sua forma de pagamento por

ocasido da rescisdo do vinculo trabalhista (doc. 42).
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.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

SECRETARIOS VICE-PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura RS 4.900,00 RS 4.900,00 RS 13.000,00

Verificagdes:

1

2
3
4
5

pos

pol

A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia com o art. 29, V da

Constituicdo? SIM
A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prej.
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prej.
Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei Federal n2 8.429/1992? Sim
As situagdes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob amostragem, estavam regulares? Prej.

Cumpre-nos informar que a Prefeitura Municipal néo
sul cargo de Secretdrio Municipal qualificado como agente

itico, muito embora tenha fixado seu subsidio.

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados

pagamentos maiores que os fixados.

B.2.

a)

IEG-M - I-FISCAL - Indice C|

Os repasses ao RGPS (comissionados e temporarios) e ao RPPS
ocorreram com atrasos. Isso representou despesas com
acréscimos financeiros, multas e Jjuros sendo que para o INSS
o desembolso foi de RS$ 73.504,68 (doc. 51) e ao IPREM RS
218.257,77 (doc. 52). A situacdo financeira desfavoravel
anotada nos itens B.1l.1 a B.1.4 deste relatdrio, notadamente
pela falta de planejamento financeiro, contribuiu
sobremaneira para esse tipo de gasto que poderia ser
evitavel, levando em conta o preconizado pelo § 1° do artigo

1° da LRF;

Auséncia de normatizacdo da estrutura organizacional da

administracdo tributdria. A Administracdo Tributéaria é

y
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responsavel pela arrecadacdo do Municipio (geracdo de receita),
ou seja, interpreta e aplica a legislacdo tributédria quando
houver uma obrigacdo tributédria, principal ou acessbdria;
assim como responde administrativamente nos processos
tributdrios. Possuir uma estrutura administrativa denota
maior transparéncia e maior foco nas atividades

arrecadatodérias;

O Municipio adotou o protesto extrajudicial como instrumento
de cobranca da divida ativa (encaminhou parte dos devedores) .
Esse instrumento, isoladamente, ndo possui o condédo de
incrementar o aumento da arrecadacdo. Essa incrementacéo
depende de um trabalho articulado entre todos os envolvidos
na area fiscal. Por exemplo, o aumento da fiscalizacédo de
uma forma geral incrementa a arrecadacdo, da mesma forma que
a cobranca amigavel, o aumento dos cadastros enviados ao

Cartério de Notas e Protestos e também a cobranca judicial;

O Municipio né&o faz atualizacdo dos valores da planta
genérica. A atualizacdo da Planta Genérica de Valores busca
alinhar a realidade os valores imobilidrios registrados,
tendo em conta a mutacdo de aspectos sociais, urbanisticos e
econbmicos, ndo se confundindo com a simples atualizacéo
monetaria dos valores registrados. Essa sisteméatica

desprestigia o aumento das receitas préprias do Municipio;

Ndo adocdo de aliquotas progressivas para o IPTU em relacédo

ao valor dos imdveis;

Ndo hé& fiscalizacdo automatizada periddica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS por um determinado
periodo ou que apresentem queda acentuada em suas operagdes,
a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo de

impostos;
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g) Ndo hé& regulamentacdo especifica que estabeleca critérios

para a inscricdo de débitos em divida ativa;

h) As renUGncias de receitas, decorrentes da concessdo ou
ampliacdo de incentivos ou beneficios de natureza tributéaria
ndo sdo precedidas de estudos do impacto orgcamentario-
financeiro, nos termos do artigo 14 da LRF. No exercicio em
exame foi-nos apresentada a Lei Municipal n°. 2.555/2011 que
concede isencédo do IPTU para aposentados; as Leis
Complementares Municipais n.° 103/2017 e n°. 106/2017 que
dispensava e reduzia os juros e multas de débitos fiscais e
a Lei Municipal n°. 109/2017 que instituiu o Programa de

Recuperacdo Fiscal (doc. 53).

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. CANCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA

Constou do relatdério das contas do exercicio de 2016
(TC 3891/989/16-2), cujo assunto J& vinha sendo tratado também
nas contas dos exercicios de 2013 a 2015 (TCc-1588/026/13, TC
61/026/14 e TC-2153/026/15), desta Prefeitura, a falta de éxito na
cobranca dos créditos inscritos em sua Divida Ativa, por
determinacdes pretéritas deste E. Tribunal Contas,
relativamente a valores pecuniarios devidos ao Erario
Municipal pelos Ex-Prefeitos Adelino Bido e Taucir Carlos
Marques; e pelos ex-vereadores Arcenil Rodrigues de Oliveira,
Aricé Roberto da Silva, Nilson de Oliveira Costa, Wanderlei
Rodrigues de Souza, Gilmar Moreira de Souza, José Carlos

Munhoz e Lazaro de Souza Barbosa.

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g s
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O insucesso das cobrancas foi objeto de apontamentos

no relatdério das contas do exercicio de 2016 (TC 3891/989/16-2) .

O cancelamento da divida ativa dos ex-vereadores ja

foil providenciado pelo Setor de Divida Ativa (doc. 54).

Contudo, in loco, observamos que os débitos em nome
dos Ex-Prefeitos ainda encontram-se lancados como valores a
receber na Divida Ativa. Isso contribui para que o saldo da
Divida Ativa, apurado ao final do exercicio, nédo espelhasse a
realidade, notadamente em face dos valores gue sdo passiveis

de cancelamento (doc. 55), a saber:

- Adelino Bido: RS 1.286.056,17

- Taucir Carlos Marques: RS 21.361,94

B.3.1.1. PROVISAO DE PERDAS

O Balanco Patrimonial (doc. 16 - folhas 07/08) registra
a Divida Ativa sem a provisdo de perdas (R$ 10.436.405,85), O que
torna o montante do estoque contabilizado irreal para fins de

gestdo ou tomada de decisdo no campo financeiro.

A realizacdo da provisdo de perdas para o saldo da
divida ativa que compde o Balangco Patrimonial se mostra
necessdria na forma prevista no item 5.2.5 da Parte III
(Procedimentos Contédbeis Especificos) do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - 7% Edicgdo, aprovado pela Portaria
n°. 840, de 21/12/2016 do STN (Secretaria do Tesouro Nacional),

conforme transcrevemos (sic):

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g @
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“6.2.5. Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Os créditos inscritos em divida ativa, embora gozem de prerrogativas juridicas para sua
cobranca, apresentam significativa probabilidade de n&o realizacdo em funcdo de
cancelamentos, prescricdes, acdes judiciais, entre outros.

Assim, as perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo.

A responsabilidade pelo calculo e registro contabil do ajuste para perdas € do 6rgédo ou
entidade competente para a gestdo da divida ativa.

Este Manual ndo especifica uma metodologia para o calculo do ajuste para perdas,
tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos graus de estruturacao das
atividades de cobranca nos entes da Federagdo. Cabera a cada ente a escolha da
metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos.

A metodologia utilizada e a memodria de calculo do ajuste para perdas deverdo ser
divulgadas em Notas Explicativas.

A mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que
delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a ndo superestimar e nem
subavaliar o patrimdnio real do ente publico. Tais estudos poderdo considerar, entre
outros aspectos, o tipo de crédito (tributario ou nédo tributario), o prazo decorrido desde
sua constituicdo, o andamento das agfes de cobranca (extrajudicial ou judicial), dentre
outros.

O ajuste para perdas devera ser registrado no ativo em contrapartida a uma variacéo
patrimonial diminutiva (VPD), independentemente da metodologia utilizada para sua
mensuragédo.”

B.3.2 AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PRECOS

Através do exame da documentacao da despesa
observamos, por testes, que era praxe a ndo juntada, nos
processos de despesas, das pesquisas de pregcos para a apuracgdo
dos precos praticados na praca em relacdo aos que foram
contratados, quando as aquisig¢des ndo superavam o limite legal

para a realizacdo de licitacdo, in casu, R$ 8.000,00.

Citamos, como exemplo, as seguintes despesas:

EMPENHO VALOR
ECED BJE i
/ DATA FORNECEDOR OBJETO Modalidade RS
7.443-0 Brinck Solutions Consultoria | 01 Lousa interativa

Di 7.800,00

12/09/2017 | Empresarial e Educacional HETCHTETH Ispensa '
288-0 Celso Francisco Pereira - ME Tintas i diversas para Dispensa 7.996,00

demarcagdo e outros
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EMPENHO . VALOR
/ DATA FORNECEDOR OBIJETO Modalidade RS

1363-0 Edinelma Helena de Souza — | Pneus ORTMAX .

03/01/2017 ME Dispensa 4.300,00

606-0 Cheina  Auto Pegcas e | Servicos de Retifica de .

D .

19/01/2017 Mecéanica Ltda - ME cabecote em veiculo ISpensa 3.000,00

949-0 Liwara Rio Preto Publicidade | Capacitagao, edicdo e

23/01/2017 | e Propaganda Ltda - ME finalizacdo de video — Setor Dispensa 7.500,00
Gabinete do Prefeito

2.220-0 CFM Retifica de Motores Ltda | Servigos mecanicos nos

09/03/2017 | - ME veiculos DJL4473, DJP8412 e Dispensa 7.990,00
EEF3117

3.175-0 Ednelson de Almeida Silva — | Servigos em suspensdo

07/04/2017 | ME dianteira e outros no veiculo Dispensa 1.474,00
CZ2J2297

3.174-0 Ednelson de Almeida Silva — | Troca da alavanca do cambio

07/04/2017 ME no veiculo EDF7443 Dispensa 470,00

3.173-0 Ednelson de Almeida Silva — | Servigos em suspensdo

07/04/2017 | ME dianteira e outros no veiculo Dispensa 1.294,00
FGX5638

4.784-0 Darli Isméria Ravenna Silva — | Aquisicdo de camisas, shorts,

09/08/2017 | ME ber.rPudas paTra goleiros, Dispensa 7.925,00
meido e etiquetas para
uniformes esportivos

4.919-0 Bruno Souza Garcia e Cia | Conserto  veiculo Kombi

22/06/2017 Ltda. - ME FGX5633 Dispensa 6.100,00

Doc. n°. 56 em arquivo anexo.
Do exposto, constatamos que, por certas vezes, para

as aquisicdes ou contratacdes feitas,

artigo 24 da Lei Federal n°.

8.666/93,

atendimento ao principio da economicidade.

seria pertinente
compra ou contratacdo do servicgo,
Administracdo promover ajustes,

de alterar o fornecedor escolhido,

obrigatoriedade,

para o

Apesar de nao

momento

anterior

inclusive,

revestido de

com base no inciso II do
ndo ficou demonstrado o

Essa comprovagao

efetivacdo da

num primeiro momento.

carater

pois nesse momento poderia a

com a possibilidade

de

o paragrafo 1° do artigo 15 da Lei Federal n°

8.666/93 aponta a pesquisa prévia de precos como regra quando
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estabelece que “o registro de precos serd precedido de ampla

pesquisa de mercado”.

Em suma, é a pesqguisa de pregos que cria o0s Ppregos
referenciais. O preco referencial é fundamental para aferir se
a proposta apresentada é exequivel ou determinar sua
desclassificacdo ou ndo consideracdo daquele interessado como

futuro fornecedor.

Da mesma forma, a apresentacdo da pesquisa de
precos, ao menos formalmente, prestaria a evidenciar que foi
dado atendimento ao principio de impessocalidade previsto no
caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, o que garantiria a
igualdade de oportunidades para todos os potenciais
fornecedores que tivessem interesse de comercializar produtos

ou servicos com o Poder Publico.

Em relacdo ao processamento das despesas, de uma

forma geral, entendemos pertinentes as seguintes observacdes:

- As solicitacgdes dos servicos prestados e/ou compras de
materiais realizadas sdo datadas do mesmo dia que ¢é
emitida a nota de empenho e a nota fiscal. Os processos de
compras, em geral, iniciam-se no mesmo dia em que sdao
encerrados. Assim, todas as fases gque compdem O Processo
da despesa publica se exaurem em um dia, o dque &
incompativel com a cronologia dos fatos. Por exemplo, a
despesa feita através da Nota de Empenho n°. 1.363-0, de
14/02/2017 referiu-se a compra de pneus e cdmaras ORTMAX
G2/L2, no valor de RS$ 4.300,00. O inicio do processo de
despesa se deu com a emissdo do Pedido de Compra n°®. 643-
0/2017, datado de 14/02/2017 (0 pedido de compra funciona como

se fosse uma requisicdo e/ou autorizacdo). Apds a emissdo do
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Pedido de Compra foi emitida a Nota de Empenho n°. 1.363-
0, em 14/02/2017. Na mesma data, as 10h02min, foi emitida
a Nota Fiscal n°. 407, referente a venda de 02 pneus e 02
cadmaras de ar. Na Nota Fiscal em referéncia foi aposto o
carimbo de “Mercadoria Recebida e Conferida” também datado
de 14/02/2017 (doc. 55 - folhas 44 a 48). Do exposto, percebe-
se que o processo de despesa, em andlise, ndo trouxe a
motivacdo da compra, da mesma forma ndo identificou o
solicitante e/ou requisitante origindrio. Também, né&o
existe despacho do responsavel pelo Setor quanto a
avaliacdo da pertinéncia da aquisicdo e o conhecimento da
pesquisa de precos entre no minimo trés potenciais
fornecedores. Corrobora com nossos achados, utilizando-se
da mesma rotina, a despesa com aquisicdo de uniformes
esportivos da empresa Darli Isméria Ravenna Silva - ME,
onde todo o trédmite da despesa ocorreu no dia 09/06/2017,
até mesmo o recebimento pelo Sr. Almoxarife, contudo, a
Nota Fiscal foi emitida as 19h03min, fora do horario do

expediente;

- Falta de anexacdo dos originais das propostas ou dos
orcamentos obtidos (quando possivel) ou até mesmo da
declaracdo de que foram feitas as pesquisas utilizando-se

de outros meios (internet, telefone, etc.);

- Algumas Notas de Empenhos ndo estavam assinadas pelo
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ordenador da despesa em inobservancia ao disposto no
artigo 62° da Lei Federal n°. 4.320/64 (doc. 56 - folhas 02,

03, 08, 13, 23 e 65).

& Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidago.
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B.3.3 GASTO COM COMBUSTIVEL

Conforme informac¢des processadas pelo Sistema Audesp,
as despesas com combustiveis (etanol, gasolina e 6leo diesel), no

exercicio em exame, feitas nas empresas Emerson Leandro

Possetti - Gal Salgado (RS 748.011,75), General Comércio de
Combustivel (RS 188.123,55), Possetti e Possetti Ltda. (RS
393.445,09) e Posto Sidarta Ltda. (RS 11.787,61) somaram RS

1.341.368,00 (doc. 57).

In loco, solicitamos a apresentacdo dos controles
internos quanto aos registros de consumo de combustiveis dos
veiculos da frota municipal, sendo nos apresentado planilhas
individuais contendo informacdes dos abastecimentos em cada
veiculo, que somadas representaram um gasto de R$ 776.941,39

(doc. 58) .

Assim, confrontando os controles internos referentes
ao consumo de combustiveis com as aquisicgdes registradas pelo
Sistema Audesp, percebe-se uma diferenca de RS 564.426,61,
como se essa quantia ndo tivesse sido registrada como saida de

materiais ou consumo de combustiveils nos controles internos.

Destacamos que o controle interno de consumo de
combustiveis foi efetuado ©por servidor lotado no Paco
Municipal que também responde pelo Setor de Patrimdnio
(compartilha as instalacdes fisicas com o Setor de Licitacg®es). Assim, o
mesmo fica impossibilitado de efetuar o acompanhamento pari

passu do efetivo abastecimento nos postos de combustiveis.

Destacamos, também, que ndo ¢é feito o controle de
trdfego dos veiculos de forma informatizada, de modo que se

pudessem obter relatdérios gerenciais.
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Finalmente, informamos que o0s abastecimentos dos
veiculos gquando em viagem ndo sdo computados para fins de
controle da média de quildmetros rodados ©por litro de

combustivel consumido.

Do exposto, percebe-se que o controle interno para
atestar a perfeita wutilizacdo dos combustiveis ndo vem se
processando com eficiéncia. Esse controle apresentado nédo foi
confrontado, pela Origem, com a efetiva aquisicéo de
combustiveis, razdo pela qual, ficou sem explicacdo a
divergéncia apurada. Essa divergéncia se mostrou elevada, ou
seja, <cerca de 40% dos combustiveis adquiridos né&do foram
submetidos ao controle de combustiveis, ou caso o controle
venha ser declarado correto por seu subscritor, percebe-se,
que foram feitos pagamentos de combustiveis que ndo serviram a

frota municipal.

B.3.4 GASTOS COM MANUTENGAO DA FROTA

Conforme informacdes processadas pelo Sistema Audesp,
as despesas com manutencdo da frota oneraram os subelementos
econdmicos 33903039 - MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULO (RS
465.884,59) e 33903919 - MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS
(R$ 296.765,20) no exercicio em exame e somaram R$ 762.649,79

(doc. 59) .

In loco, solicitamos a apresentacdo dos controles
internos quanto aos registros de gastos com manutencdo da
frota, sendo nos apresentado planilhas individuais contendo
informacdes dos valores totais dos consertos de cada veiculo,

que somadas representaram um gasto de RS 258.502,30 (doc. 58).

Assim, confrontando os controles internos referentes
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as manutencdes dos veiculos que compdem a frota com as
aquisicdes registradas pelo Sistema Audesp, percebe-se uma
diferenca de R$ 504.147,49, como se essa quantia ndo tivesse

sido registrada como manutencédo.

Destacamos que o controle interno de gastos com
manutencdo da frota foil efetuado por servidor lotado no Paco
Municipal que também responde pelo Setor de Patrimdnio
(compartilha as instalacdes fisicas com o Setor de Licitacdes). Assim, o
mesmo fica impossibilitado de efetuar o acompanhamento pari

passu do efetivo reparo e/ou conserto feito.

Do exposto, percebe-se que o controle interno para
atestar a perfeita realizacdo dos reparos ndo vem @ se
processando com eficiéncia. Esse controle apresentado ndo foi
confrontado, pela Origem, com a efetiva aquisicdo de pecgas e
contratacao dos servicos, razao pela qual, ficou sem
explicagcdo a divergéncia apurada. Essa divergéncia se mostrou
elevada, ou seja, cerca de 60% dos reparos ndo foram
submetidos ao controle do Setor, ou caso o controle venha ser
declarado correto por seu subscritor, percebe-se, que foram
feitos pagamentos de reparos e/ou consertos que ndo serviram a

frota municipal.

B.3.5 DESPESAS COM ENCARGOS FINANCEIROS - EMPRESTIMOS
CONSIGNADOS

Através das informacdes processadas pelo Sistema
Audesp, verificamos que no exercicio de 2017 foi gasto com
encargos financeiros a quantia de R$ 38.275,060 por atraso no
pagamento, por parte da Prefeitura Municipal, dos empréstimos

consignados em folha de pagamento de seus servidores (doc. 60).

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g s
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Muito embora, tenham sido retidos os valores dos
empréstimos feitos pelos servidores Jjunto a Caixa Econdmica
Federal, no tempo certo, a Prefeitura Municipal por
insuficiéncia de caixa, na forma do anotado nos itens B.1.1 a
B.1.4 deste relatério, por certas vezes, postergava o repasse ao

Banco.

Esse atraso gerou a despesa, no exercicio de 2017, no

valor de RS 38.275,06.

Posicionamo-nos que dito gasto se mostrou improéprio,
ante ao fato de que os servidores publicos tiveram retidas as
quantias em seus saldrios e a Prefeitura, por falta de um melhor

planejamento financeiro, demorou a fazer o pagamento.

B.3.6 FIXACAO DO VALOR DA BOLSA ESTAGIO

Conforme informacdes processadas pelo Sistema Audesp,
durante o exercicio de 2017 foram contratados 77 estagiarios
ocasionando gasto de R$ 245.929,04 para atuarem nos setores de
Administracéao, Saude, Educacéao, Cultura, Agricultura e

Transporte (doc. 61).

In loco, verificamos que 0s valores fixados
mensalmente da bolsa estidgio foram de RS$ 400,00, RS 600,00 e RS
800, 00.

Ocorre que deixou de ser apresentado a nossa
fiscalizacdo a edicdo do ato administrativo que fixou os
referidos valores, ficando prejudicada, portanto, a analise dos

motivos determinantes das diferencas das bolsas.
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A edicdo do ato formalizando a fixacdo do wvalor da
bolsa estdgio ¢é necessdria em obediéncia ao principio da
legalidade insculpido no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal, ndo se tratando de ato discriciondrio a fixacdo dos

valores em questéo.

B.3.7 DESPESA COM IPVA

Pelos testes efetuados na documentacdo da despesa,
constatamos que foi pago, em 08 de agosto de 2017, o valor de RS
1.142,03, a Secretaria Estadual da Fazenda do Estado de Sé&o
Paulo referente ao IPVA de trés veiculos Fiat/Doblo - Placas

EEF3117, DJL 4473 e DJP 8412 (doc. 62).

Referida despesa nédo encontra amparo legal, em face do

ANY

disposto na letra “a” do inciso VI do artigo 150° da Constituicédo

Federal.

B.3.8 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes

impropriedades:

B.3.8.1 TESOURARIA

Constou do relatdério TC 3891/989/16-2, contas do

exercicio de 2016, desta Prefeitura, a existéncia de duas

® Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 !'l ‘"!

adNy-cNOS-19.1a-6083-T :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0luUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'A0h ds 921 0ssads0id
-9//:dny 8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeUISSE 81g0S S8QdeWIoUl 18140 Bled 'dSTD1-9 ewalsIS 'Z343d STNVC :HO0d ALNINWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72

Fls. 56
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

contas bancarias abertas no Banco Santander, em inobservincia

ao disposto no § 3° do artigo 164 da Constituigdo Federal.

Por ocasiao de nossa fiscalizacéo in loco,
verificamos que apenas uma conta bancdria no Banco Santander
estava aberta. E o que se comprova com o Boletim de Tesouraria
o

n®. 110/2018 (doc. 63). In <casu, a conta Movimento n

0045000002-7 Agéncia 0312-0.

Fomos informados que a referida conta bancédria estava
sendo utilizada para o pagamento dos empréstimos consignados
feitos por seus servidores (movimentacdo extraorcamentaria). Assim,
o saldo financeiro era transitdério e de pequena monta ao final
do periodo, ndo sendo suficiente para caracterizar gue se

tratava das disponibilidades do Tesouro Municipal.

B.3.8.1.1 DA ESCRITURAGCAO DO BOLETIM DE CAIXA

Por ocasido de nossa fiscalizacgdo in loco, iniciada no
dia 19/06/2018, em wvisita técnica no Setor de Tesouraria,
verificamos que o ultimo Boletim de Caixa elaborado era o do dia
11/06/2018, de numero 110/2018 (doc. 63), ou seja, a escrituracdo

da movimentacdo financeira estava atrasada em uma semana.

Através dos testes efetuados no Boletim de Caixa do
dia 11/06/2018, observamos dque a movimentacdo registrada no
Setor ndo reflete a movimentacdo registrada nas contas
bancdrias, mesmo levando em conta que a escrituracdo estava

atrasada uma semana.

Por exemplo, citamos a conta bancadria Santander-
Movimento n®. 45-000002-7 cédigo contdbil n°®. 30, que o Setor de

Tesouraria ndo registrou movimento. Do exame do extrato bancario
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verificamos lancamento a crédito no valor de RS 7,69 (doc. 64).
Da mesma forma, a conta bancdria n°. 17456-4, do Banco do
Brasil, «c¢bédigo contdbil n°®. 136, conforme extrato bancario
registrou no dia 11/06/2018 movimentacdo a crédito nos valores
de RS$ 802,07 e RS 566,18 totalizando RS 1.758,67, porém, o

Boletim de Caixa ndo registrou essa movimentacdo (doc. 65).

Essa sistemdtica ndo atende ao principio contédbil da
Oportunidade que se refere ao processo de mensuracdo e
apresentacao dos componentes patrimoniais para produzir

informacdes integras e tempestivas.

B.3.8.1.2 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS ENTRE CONTAS

Pelos testes efetuados no Setor de Tesouraria,
verificamos que durante o exercicio em exame foram feitas
diversas transferéncias bancadrias entre contas da Prefeitura. E

0 que demonstramos no quadro a seguir (docs. 66 a 71):

DISCRIMINACAO Data Débito Destino
B Brasil Fehidro-Erosdo Rural 14.945-4 21/12/2017 32.000,00 | B Brasil ICMS - 1300002-4
B Brasil ICMS - 1300002-4 27/12/2017 32.000,00 | B Brasil Fehidro-Erosdo Rural 14.945-4
Caixa Construgdo UBS 624041-1 04/07/2017 23.000,00 | Caixa Movimento 000001-0
Caixa Movimento 000001-0 28/11/2017 9.000,00 | Caixa Construgdo UBS 624041-1
Caixa Movimento 000001-0 28/11/2017 6.000,00 | Caixa Construgao UBS 624041-1
Caixa Movimento 000001-0 28/11/2017 8.000,00 | Caixa Construgdo UBS 624041-1
B Brasil UBS-Equip mat Permanente | 12112-8 04/07/2017 33.000,00 | B Brasil ICMS 1300002-4
UBS-Equip mat

B Brasil | ICMS 1300002-4 27/12/2017 33.000,00 | B Brasil Permanente 12112-8
Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2 08/09/2017 50.000,00 | Caixa Movimento 000001-0
Caixa Movimento 000001-0 15/09/2017 30.000,00 | Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Atengdo Basica - PAB 624001-2 04/10/2017 42.000,00 | Caixa Movimento 000001-0
Caixa Movimento 000001-0 17/10/2017 50.000,00 | Caixa Atencgdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Atengdo Basica - PAB 624001-2 20/10/2017 20.000,00 Caixa Movimento 000001-0
Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2 03/11/2017 50.000,00 | Caixa Movimento 000001-0
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Caixa Movimento 000001-0 08/11/2017 1.000,00 | Caixa Atengdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Movimento 000001-0 10/11/2017 8.000,00 | Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Movimento 000001-0 23/11/2017 7.500,00 | Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Movimento 000001-0 28/11/2017 35.000,00 | Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2 07/12/2017 12.000,00 | Caixa Movimento 000001-0
Caixa Movimento 000001-0 08/12/2017 12.000,00 | Caixa Atengdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Movimento 000001-0 27/12/2017 30.500,00 | Caixa Atencdo Basica - PAB 624001-2
Caixa Vigilancia Saude 624004-7 21/03/2017 72.000,00 | Caixa Movimento 000001-0
Caixa Movimento 000001-0 14/07/2018 3.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa Movimento 000001-0 25/07/2017 2.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa Movimento 000001-0 30/08/2017 12.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa Movimento 000001-0 02/10/2017 15.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa Movimento 000001-0 31/10/2017 13.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa Movimento 000001-0 08/12/2017 15.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa Movimento 000001-0 27/12/2017 12.000,00 | Caixa Vigilancia Saude 624004-7
Caixa PSF 00017-6 26/05/2017 46.700,00 | Caixa Movimento 000001-0
Caixa Movimento 000001-0 30/05/2017 46.700,00 | Caixa PSF 00017-6

A transferéncia de recursos financeiros vinculados
para a conta movimento além de caracterizar desvio de
finalidade, mesmo que de forma temporaria, em face da motivacgéo
da obtencdo desses recursos (vinculados), ndo atende ao disposto

no inciso II, § 2° do artigo 53'° da LRF.

B.3.8.1.3 MOVIMENTACAO DA CONTA BANCARIA - DEPOSITO JUDICIAL
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criado o fundo de reserva municipal e autorizado a habilitacéo

do Municipio de General Salgado a receber transferéncias de

10 Art. 43, ...

§ 2° E vedada a aplicac&o das disponibilidades de que trata o § 1% em:

I - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas controladas.
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depdésitos Jjudiciais e administrativos, nos termos da Lei

Complementar Federal n°. 151/2015 (doc. 20 - folhas 01 e 02).

Nos termos do disposto no artigo 2° da citada lei, o
percentual de 70% dos valores transferidos seria depositado em
conta especifica para aplicacdo na forma do contido no artigo 4°
da Lei Municipal n°. 2.780/2015. O restante equivalente a 30%
dos valores transferidos (art. 3°), mediante conta Dbancéria
especifica, constituiria um fundo de reserva. Dito fundo 3ja
estava criado pelo Decreto Municipal n°. 125, 28/11/2008 (doc. 20

- folhas 03 e 04).

Na forma do disposto no artigo 4° da Lei em referéncia
0s recursos repassados (recebidos) , em consonancia com as
exigéncias do art. 7° da Lei Complementar n°. 151/2017 seriam

aplicados, exclusivamente, no pagamento (sic):

“I- de precatdrios judiciais de qualquer natureza;

II- da divida publica fundada, caso a lei orgamentdria do
municipio preveja dotag¢bes suficientes para o pagamento
da totalidade dos precatdorios judiciais exigiveis no
exercicio e ndo remanesgcam precatérios ndo  pagos

referentes aos exercicios anteriores;

III- despesas de capital, caso a lei orgamentdaria do
municipio preveja dotag¢bes suficientes para o pagamento
da totalidade dos precatdorios judicialis exigiveis no
exercicio, nédo remanescgcam precatorios nédo pagos
referentes aos exercicios anteriores e o municipio ndo

conte com compromissos classificados como divida fundada;

IV- recomposicdo dos fluxos e do equilibrio atuarial dos
fundos de previdéncia referentes ao regime proprio do

municipio, nas mesmas hipdteses no inciso III”.
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Verificando o razdo contabil da <conta corrente
bancdria n°. 16.618-9 Agéncia 2078-8 do Banco do Brasil,
referente ao exercicio de 2017, verificamos gastos gue nédo se
enquadrariam no rol do dque seria permitido pagar, na forma
disposta nos incisos I a IV do artigo 7° da Lei Municipal n°.

2.780/2015.

A seguir, relacionamos os beneficidrios dos saques
bancarios feitos na conta bancdria descrita no paragrafo

anterior (doc. 72):

Data Interessado Valor em R$ Ramo de Atividade
24/02/2017 | Posto Sidrata Ltda. 5.108,85 | Venda de Combustiveis
24/02/2017 | Jaime Geraldo Favaro EPP 1.089,60 | Venda de lubrificantes
24/02/2017 | Leite Ritania Ltda. EPP 4.240,95 | Laticinios e Frios
15/03/2017 | Osmar Pedro da Silva — ME 3.798,30 | Conserto de veiculos

Transferéncia bancaria para Educagéo - B Brasil ¢/c: 5006-7
05/10/2017 | Agéncia 2078-8 - cddigo contabil 05 10.000,00 | PM General Salgado
20/10/2017 | Leite Ritania Ltda. EPP 4.216,40 | Laticinios e Frios
Transferéncia bancéaria da Saude - B Brasil ¢/c: 12276-9
15/12/2017 | Agéncia 2078-8 - codigo contébil 26 10.000,00 | PM General Salgado
Os saques bancarios aos fornecedores acima

identificados e as transferéncias bancarias para outras contas
da Prefeitura Municipal ndo atendem ao contido no artigo 7° da
Lei Municipal n°. 2.780/2015, bem como desatendem ao principio
da legalidade inserto do caput do artigo 37 da Constituicgédo

Federal.

Cumpre-nos informar que no exercicio de 2016
utilizando-se da mesma sistematica, a Prefeitura Municipal pagou
diversas despesas correntes e efetuou diversas transferéncias
bancarias para as contas Banco do Brasil ICMS (cédigo contéabil
2340), Banco do Brasil FPM (cédigo contdbil 270) em contrariedade a
legislacdo ja citada. Os valores indevidos (pagamentos de despesas
correntes e transferéncias Dbancéarias) chegaram a cerca de RS

2.600.000,00 (doc. 73).
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B.3.8.2 ALMOXARIFADO

Por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco, verificamos
que a funcdo exercida pelo Sr. Almoxarife se limita, além dos
recebimentos de filtros, lubrificantes e algumas pecas para
manutencdo de veiculos, a realizar a escrituracdo formal das
entradas e saidas das mercadorias. Assim, percebe-se que o

Almoxarifado praticamente existe de forma escritural.

Embora o Almoxarife tenha, por praxe, atestar o
recebimento das mercadorias ou servigcos, em geral, estas séo
entregues e/ou o0s servicos sdo atestados nos locais de suas
utilizacgdes, havendo apenas um visto por parte dos responsaveis

dos respectivos setores.

Corrobora com nossas assertivas os achados descritos
no item B.3.2 deste relatdério em que o Sr. Almoxarife atesta o
recebimento das mercadorias, todas as vezes, na mesma data das
requisicdes, notas de empenhos e notas fiscais, muito embora,
esses procedimentos ndo possam ser realizados num uUnico dia de

expediente de trabalho.

Constatamos, também, que o Setor de Almoxarifado
funciona num prédio em mau estado de conservacdo, localizado
junto a garagem de caminhdes e 06nibus, onde também funciona uma
fabrica de mdveils (prédio cedido pela Prefeitura & iniciativa privada) .

As fotos, a seguir, confirmam parte de nossos achados:
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B.3.8.2.1 - FISCALIZAGCAO ORDENADA

IV Fiscalizagao Ordenada — 29 de junho de 2017.

Tema ALMOXARIFADOS

Evento destes autos em

que o Relatério foi | 30.2

inserido

Processo especifico que
trata da matéria n2

Prejudicado

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g)

h)

k)

m)

n)

o)

Responsadvel pelo almoxarifado ocupante de cargo com provimento exclusivamente em
comissao;

O almoxarifado ndo apresenta seguranca;
Inexiste seguranga 24 horas por dia;
Inexiste local para manobra de caminhdes;
N3o existe plataforma de carga e descarga;

Existe fiacdo exposta e ndo em tubulagdes, bem como apresenta internamente sinais de
infiltragGes, goteiras e umidade;

N3o existe protecao contra entrada de roedores e de aves;
O local ndo possui extintores, bem como ndo possui o AVCB;
Inexiste area de expedicdo, vestidrio para o pessoal de carga e descarga com chuveiro;

Os sanitdrios, embora em bom estado de higiene, apresenta revestimentos caindo, piso muito
antigo e ndo antiderrapante, bem como as lougas estdo manchadas;

Inexiste separacao fisica entre o recebimento, expedi¢do e a armazenagem geral, bem como as
condigGes para recebimento dos materiais ndo sdo boas;

Existem varios materiais acondicionados diretamente no chdo, amontoados e mal
acondicionados, inclusive ndo dispostos organizadamente;

Embora exista sistema informatizado de controle de estoque (BW Sistemas) o mesmo ndo esta
em pleno funcionamento, sendo que a entrada das notas fiscais é feita em local diverso ao
recebimento dos materiais e as saidas do material estdo sem registro informatizado, desde
31/dezembro/2016;

Os arquivos de documentos ndo estdo organizados e atualizados;
Embora o sistema apresente estoque minimo e maximo, bem como consumo médio tais

funcionalidades ndo se prestam a sua finalidade precipua, haja vista que o sistema ndo esta
instalado e funcionando no almoxarifado visitado;
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p) O sistema ndo apresenta controle de itens zerados;

gq) Embora a Origem tenha informado que é realizado inventario e emitido balancete mensal, ndo
foi apresentada qualquer documentagdo comprobatéria, sendo que o ultimo balancete
apresentado esta datado de 31/12/2016, ademais o inventdrio ndo é checado e analisado pelo
Controle Interno do Orgéo;

r) N&o foi possivel realizar a conferéncia e contagem dos materiais, tendo em vista que os

noun “, n

registros encontram-se desatualizados, conforme mencionado nas letras “m”, “n” e “q”.

Constatacdes in loco:

“un

e Com excegao do disposto na letra “a”, a Origem ndo adotou procedimentos visando a

regularizagdo das demais ocorréncias anotadas durante a fiscalizagao ordenada.

B.3.8.3. BENS PATRIMONIAIS

Constou do relatbério TC 3891/989/16-2, contas do
exercicio de 2016, desta Municipalidade, a ndo realizacdo do
inventdrio de Dbens méveis e 1imdveis, o que contrariava o

disposto no artigo 96 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Constou, também, gque o servidor responsavel pelo
Setor apresentou o registro analitico dos Dbens mobveis
contabilizados, deixando de apresentar o registro dos bens
iméveis em desatendimento ao previsto nos artigos 89 e 105 da

mesma Leil Federal n° 4.320/64.

Por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco, atualizamos
as informacgdes e constatamos que o inventdrio dos bens mdveis
ndo é conferido ao final do exercicio. O responséavel pelo setor
limita-se apenas em fazer o registro (doc. 74). A falta de
conferéncia dos registros com a situacdo fisica existente né&o
propicia a seguranca necessaria de que o0s registros se prestam

a representar a situacdo patrimonial da Entidade.
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Quanto aos bens imbéveis a falha permaneceu inalterada.

Cumpre-nos informar gque a depreciacdo do inventario,
no valor de R$ 429.940,00, é feita automaticamente pelo software
contdbil, n&o possuindo o responsavel pelo Setor de Patrimdénio
qualquer informacdo sobre os procedimentos adotados (doc. 75). Da
mesma forma, o registro de inventario néo identifica
individualmente o valor da depreciacdo. Essa pratica ndo atende
ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- 6% Edicdo, Item 7 - Parte II - Procedimentos Contdbeis

Patrimoniais.

B.3.9. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos o ndo atendimento a Ordem Cronoldgica de
Pagamentos. Segundo nossos testes, verificamos as seguintes

impropriedades:

Do exame das relacbdes de Restos a Pagar processados,
com posicdo na data de nossa fiscalizagdo in loco, observamos
que aqueles inscritos do exercicio de 2017 e anteriores ainda
representavam o montante de R$ 2.965.954,44. Deste total, o
montante de RS 913.531,74 refere-se aos restos a pagar
processados devidos ao IPREM e 1INSS, assim, os demais se
referem a compromissos assumidos com fornecedores. Entdo,
podemos concluir que a quantia de RS 2.052.422,70 eram restos

a pagar relativos a fornecedores diversos.

A composicéo, por exercicio, do wvalor de RS

2.052.422,70 era a seguinte:

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g @
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Docs. em arquivo
Exercicio Valor em RS anexo
2012 86.337,32 76
2013 61.301,87 77
2014 45.930,25 78
2015 218.192,91 79
2016 627.939,00 80
2017 1.012.721,35 81
Soma| 2.052.422,70

Assim, podemos verificar, conforme relacdo de restos
a pagar (doc. 76 a 81), que cerca de 1.000 processos de despesas
foram postergados em relacdo as datas de suas exigibilidades,
onde compromisso assumido na vigéncia da execucdo orcamentaria
do exercicio de 2018 vem sendo pagos, sem que fossem quitados

0s restos a pagar dos exercicios de 2012 a 2017.

Ndo foram apresentadas a nossa fiscalizacdo as
publicacdes das Jjustificativas para que outros compromissos
fossem pagos durante a execucgdo do orgcamento do exercicio de

2018, antes daqueles contraidos em exercicios anteriores.

Do exposto, podemos afirmar que ndo estd sendo
observado, pela Municipalidade, o contido na parte final do

artigo 5°'' da Lei Federal n®. 8.666/93.

Corrobora com os achados acima citados a extensa
lista de credores que, no decorrer da execucdo orcamentaria de
2018, estdo tendo seus compromissos postergados. O zrol que
segue no doc. 82, em arquivo anexo, demonstra que cerca de 900

processos de despesas ndo foram pagos entre os periodos de

' Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no
pagamento das obrigacGes relativas ao fornecimento de bens, locacBes, realizacdo de obras e prestacdo de
servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.
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janeiro a abril de 2018, muito embora Jj& se encontrem

vencidos.

As dificuldades financeiras enfrentadas pela
Prefeitura Municipal foram objeto de andlises nos itens B.1l.1

a B.1.4 deste relatédrio.

B.3.9.1. EXPEDIENTE TC 13606/989/17-6 - QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Primeiramente, registramos a formacdo do expediente
TC 14004/026/17, posteriormente transformado em processado
eletrénico TC 13606/989/17-6, tendo como 1interessada a firma
Giulia Tamborrino Com. Imp. e Exp. EIRELI-ME, por seu
Procurador, Alberto Caio Tamborrino, gue comunica possiveis
irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal
de General Salgado, relacionadas ao nado pagamento dos produtos
fornecidos pela empresa, decorrentes do Pregdo Presencial n°
026/2016 referente a Ata de Registro de Precos n°. 24/2016,

para fornecimento de pneus e camaras de ar.

Por ordem do Excelentissimo Conselheiro Dr. Edgard
Camargo Rodrigues (Evento 1.12 do TC 13606/989/17-6) © Processo
eletrdnico servird para subsidiar o exame das contas tratadas

nestes autos, permanecendo apensado.

Em relacdo aos fatos noticiados no Evento 1.1 do
processado TC 13.606/989/17-6 posicionamo-nos pela procedéncia

dos fatos narrados na inicial, sendo vejamos:

Por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco verificamos
que as entregas de pneus e acessdérios decorrentes das Notas

Fiscais n®°.s 69, 70, 71, 73, 74,91, 92 e 99 emitidas entre

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g s
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11/10/2016 e 29/11/2016 (doc. 03 do Evento 01 do processo TC
13606/989/17-6), no valor total de RS 40.839,44, ainda ndo haviam

sido pagas.

E o gque comprovamos com a Jjuntada do razdo contdbil
de fornecedor (doc. 76). De fato, as vendas feitas pela firma
Giulia Tamborrino EIRELI-ME, conforme documentacdao
comprobatédria anexada no Evento n°. 1-doc. 03 do processo
anteriormente citado ndo foram pagas. Pertinente a informacéo
de que as vendas efetuadas foram as primeiras feitas pela
firma, ou seja, apds sagrar-se vencedora do Registro de Precos
n®. 24/2016 e iniciar o fornecimento de pneus, a Prefeitura

Municipal ndo pagou por qualquer mercadoria entregue.

Os rdbéis das despesas empenhadas nas fichas contabeis
numeros 27.5, 168-5 e 290-1 demonstram que outras firmas que
forneceram mercadorias ou servigos tiveram seus pagamentos
efetuados, mesmo com suas faturas com datas de vencimentos
apbds aquelas devidas a firma Giulia Tamborrino EIRELI-ME (doc.

84) .

Ndo foram apresentadas a nossa fiscalizacdo as
publicacdes das Jjustificativas para que outros compromissos
fossem pagos preterindo-se aqueles em favor da firma acima

citada.

Do exposto, podemos afirmar que o ndo pagamento pelas
compras de pneus e acessbérios em favor da firma Giulia
Tamborrino EIRELI-ME, no valor de R$ 40.839,44, contrariou o
(o]

contido na parte final do artigo 5° da Lei Federal n

8.666/93.

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g @
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B.3.10. APURAGCAO DAS DESPESAS PASSIVEIS DE LICITAGAO

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim

se compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade ] I Valores - RS I Percentual
Concorréncia 43.247,38 0,34%
Tomada de Precos 2.968.187,83 23,27%
Convite 615.607,57 4,83%
Pregao 3.540.180,65 27,76%
Concurso

BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa delicitagao 3.242.095,16 25,42%
Inexigibilidade 133.000,00 1,04%
Outros / Ndo aplicavel 2.210.830,95 17,34%
Total geral [ 12.753.149,54 | 100,00%

Conforme informacdo processada pelo Sistema Audesp oOs
gastos sujeitos a dispensa de licitacdo deveriam representar
algo em torno de 20% do montante das despesas licitéaveis.
Nesse sentido, o resultado apresentado pela Municipalidade foi
de 42,76% (DISPENSA DE LICITACAO: 25,42% + OUTROS/NAO APLICAVEIS:
17,34%) evidenciando que O mecanismo da licitacéo foi

subutilizado.

Cumpre-nos informar gque a Origem classificou como
“Outros/Ndo Aplicavel”, na maioria das vezes, situacobes
passiveis de serem classificadas como “Dispensa de licitacdo”
mesmo que algumas classificdveis nos demais incisos do artigo
24 da Lei Federal n°. 8.666/93, que ndo os I e II. Por

exemplo, citamos aluguéis de imdéveis, filmagens, cursos, etc.

@

-9//:dny assaoe [eulbuo oanbre o 1A NoO/8 eINJRUISSE 81G0S SBQIRWIOMI J81G0 Bled "dSTOL-8 BWAISIS "Z3Yad STIAV( :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

adNy-cNOS-19.1a-6083-T :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0luUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'A0h ds 921 0ssads0id



Fls. 70
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR - 01

B.3.11. NAO COMPROVAGCAO DE ATENDIMENTO AO DISPOSTO EM CLAUSULA
DO EDITAL - CONTRATAGCAO DE FIRMA DE LIMPEZA

A Prefeitura Municipal realizou licitacéo na
modalidade Pregdo (Presencial), sob o numero 06/2015, wvisando a
contratacdo de empresa para fornecimento de servicos manuais de
limpeza publica e urbanismo para os setores do ensino,

assisténcia social, saude, urbanismo (doc. 85).

Sagrou-se vencedora a firma G F da Silva Comércio e
Prestacdo de Servicos de Limpeza - ME, ocorrendo posteriormente
a alteracdo da denominacdo social para Gilmar Ferreira da Silva

Produtos e Limpeza - ME.

Ocorre que o item 1.4 da Clausula IX do edital da
licitacdo previa que: “Ao final de cada més a Contratada deverd
apresentar juntamente com a nota fiscal relatdrio circunstanciado dos
servigos executados, acompanhados dos comprovantes de quitagdo dos
tributos e contribuig¢des, municipalis, estaduais e federais devidos no
més anterior, encargos trabalhistas e fgts dos empregados, bem como
comprovante dos cartées de pontos do pessoal utilizado na execucdo dos
servicos, e, no faturamento do ultimo més do contrato deverd ser
apresentado relativo a este més o0s documentos e comprovantes aqui
citados, sob pena de ndo pagamento das faturas até a efetiva

comprovacdo do quanto aqui exigido”.

Por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco, verificamos
que a Municipalidade deixou de exigir da empresa contratada os
documentos previstos no item 1.4 da Clausula IX do edital da
licitacdo. Os documentos arquivados no processo de licitacdo e
também nos processos de pagamentos das despesas, apresentados
pela empresa, se limitaram as Notas Fiscais (docs. 86 e Declaracéo

conforme doc. 95) .
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B.3.12. PREGAO PRESENCIAL - REGISTRO DE PREGOS

Constatamos que em 23/06/2017 foi lancado o Edital n°.
54/2017, referente ao Pregdo Presencial n°. 14/2017, para o
Registro de Precos para aquisicdo de materiais de escritoédrio

pelo periodo de 12 meses (doc. 87).

Do exame do Pregdo em questdo observamos que o edital
encartado ndo estava assinado pela autoridade competente (doc. 87
- folha 40). Tal procedimento contrariou o disposto no § 1° do
artigo 40'? da Lei Federal n°. 8.666/93 c/c o artigo 9°° da Lei
Federal n°. 10.520/2002.

Constatamos, também, que na fase preparatdria do
pregdo, na forma do disposto no artigo 3° da Lei Federal n°.
10.520/2002, a autoridade competente autorizou a abertura do
processo licitatdério na modalidade Pregdo Presencial, omitindo a
informacdo de que se tratava de registro de precos (doc. 87 - folha

03) .

Compulsando os documentos que formam a licitacdo em
exame, Observamos a existéncia de solicitacdo de saldo de
dotacdo para o Setor Contédbil, no sentido de averiguar a
existéncia de saldo de dotacdo para fazer frente as despesas com

materiais de escritdédrio (doc. 87 - folha 06) .

12 Art. 40.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o
expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cOpias integrais ou resumidas, para sua
divulgacéo e fornecimento aos interessados.

13 Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993.

{
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Da forma como demonstrado, até o momento da
solicitacdo ao Setor de Contabilidade, n&o havia nos autos
qualquer informacdo de que o pregdo presencial tratava-se de
Registro de Precos. Contudo, o edital expedido foi que a
licitacdo ocorreria nos moldes do Registro de Precos. Tal
procedimento evidencia que 0os atos praticados na fase
preparatéria da licitacdo ocorreram de forma  desconexa.
Justifica esse entendimento a situacdo de que a Autoridade
competente ndo anuiu, ao menos formalmente, no momento adequado,
o Registro de Precos, bem como, caso fosse a intencdo da
realizacdo do registro de precos, a solicitacdo da existéncia de

saldo de dotacdes orcamentdrias se mostraria desnecessaria.

In loco, fomos informados que o Setor de Licitacdes
nao publica 0s precos registrados trimestralmente para
orientacdo da Administracd&o, e também ndo foi apresentado o
decreto municipal regulamentando o uso do Pregdo. Com a falta da
apresentacdo do decreto ficou impossibilitada a verificacdo do
gerenciamento da Ata de Registro de Precos. Fomos informados que
o0 Setor de Licitacdo depois de finalizar a Ata ndo executa
qualquer tipo de gerenciamento sobre o0s pregos e itens
registrados. Por exemplo, ndo é feito o acompanhamento do saldo
quantitativo dos itens registrados, considerando as quantidades

registradas e as quantidades adquiridas.

B.3.13 FALTA DE PROCESSAMENTO

Considerando as informacdes processadas pelo Sistema
Audesp, verificamos que a manutencdo da frota no exercicio
2017 foi feita em diversas empresas, conforme se verifica no

quadro que se segue (doc. 88):

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 g @
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OUTROS / NAO

Fornecedor CONVITE D:ISCPI-E-QZQCI))E APLICAVEL Total Geral
RS R$ RS R$

A A DE OLIVEIRA PECAS ME. 3.925,71 3.925,71
ADALTO LOURENCO 06000915896 7.995,00 7.995,00
ADAUTO ELES DA SILVA OFICINA - ME 5.800,00 5.800,00
ADEMILSON FERNANDES ME 7.031,00 7.031,00
ADEMIR ANTONIO GABRIEL ISAQUE - ME 3.705,00 3.705,00
ADHONAI JALES COM. DE PECAS E BATER. LTDA 270,00 270,00
AGROMEC JALES AGRICOLA LTDA. 305,00 305,00
ALMEIDA PNEUS LTDA - EPP 6.420,00 6.420,00
ALPHA ELETRODIESEL LTDA-ME 6.404,05 1.581,19 7.985,24
ANA CAROLINA MARINO PASSARINE 35669844858 2.530,00 2.530,00
ANDRESSA FILO FONSECA DOS SANTOS 3136808864 7.102,00 880,00 7.982,00
APRAVEL VE(ICULOS LTDA - -
AUTOPECAS JALES LTDA-ME 7.960,00 7.960,00
AYUSSO e SCATENA LTDA-ME 7.948,00 7.948,00
BARBOSA e BRAMBATTI LTDA 2.500,00 490,00 2.990,00
BERNARDINO e SIQUEIRA COM.AUTOPECAS LTDA-ME 7.634,30 7.634,30
BRAMBATI E BELLUZI -ME 4.736,00 4.736,00
BRUNO SOUZA GARCIA E CIA.LTDA ME 7.501,00 7.501,00
CAIADO PNEUS LTDA 4.490,00 4.490,00
CAMINHO AUTOMOVEIS E CAMINHOES LTDA - 1.867,64 1.867,64
CANGANI e DA COSTA LTDA. ME. 4.298,00 2.335,00 6.633,00
CARLOS ALBERTO DOS SANTOS JUNIOR-ME 158,00 158,00
CFM RETIFICA DE MOTORES LTDA-ME 7.990,00 7.990,00
CHAVEIRO CENTRAL CAR LTDA ME 100,00 100,00
CHEINA AUTOPECAS E MECANICA LTDA - ME 7.733,00 7.733,00
CHIRLEI MAGALHAES SANTOS - ME 6.880,36 6.880,36
CLAUDEMIR MARQUES ALMEIDA 31118937821 750,00 750,00
COLOMBO GUIZO, CENTRO AUTOMOTIVO EIRELI - ME 7.809,06 7.809,06
COM.DE. FERRAGENS MAT.P/ SOLDA EPP 37,36 37,36
COMERCIO DE RADIADORES EHJ LTDA - ME 1.807,00 1.807,00
COMTEL-COMERCIO DE PECAS P/ TRATORES LTDA. 3.656,40 3.656,40
COOPERCITRUS -COOP. DE PRODUTORES RURAIS 589,90 589,90
CRP COMERCIO DE BORRACHAS LTDA. 405,00 405,00
D. CARVALHO COM. DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA 510,00 510,00
EDGARD ALOISIO VENTURINI - EPP 6.319,99 937,09 7.257,08
EDIMILSON RIBEIRO DA SILVA PECAS - ME 6.620,00 6.620,00
EDINELMA HELENA DE SOUZA - ME 7.960,00 7.960,00
EDNELSON DE ALMEIDA SILVA -ME 7.181,50 7.181,50
ELIANA APARECIDA MACEDO ME 7.031,00 7.031,00
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Fornecedor CONVITE D:ISCPI-E-QZQCI))E APLICAVEL Total Geral
RS RS RS RS

ELIZABETE HONORIO LEMES GONGALVES-ME 5.847,00 2.135,00 7.982,00
ESLEI ROBERTO DA SILVA 18445823884 4.333,50 4.333,50
FERNANDA CHIQUETO MAQUINAS ME 4.365,34 4.365,34
FERNANDA SIQUEIRA DE OLIVEIRA 406303319855 7.981,00 7.981,00
FERNANDO APARECIDO DA SILVA S ) DO RIO PRETO 5.100,00 5.100,00
FERRARI, SARTORI e CIA LTDA - ME 403,00 403,00
FUNILARIA E PINTURA HELIO S/C LTDA - ME 1.300,00 1.300,00
GABRIEL MURILO GIAMATEI SIQUEIRA ME 7.993,50 7.993,50
GABRIEL PARDO CAVALCANTE - ME 5.300,00 5.300,00
GENERAL COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA 193,00 193,00
GEOMAQ TRATORPECAS LTDA. 1.000,00 1.000,00
GILBERTO GARCIA e FILHOS LTDA 200,00 200,00
GILBERTO LAERTE VACARI ME 7.980,00 7.980,00
GOMES e JUNIOR SERVICOS LTDA-ME 3.899,00 3.899,00
GONCALVES MEDEIROS AUTOPECAS LTDA 5.580,00 5.580,00
H D VIDROS AUTOMOTIVOS LTDA ME 1.300,00 1.300,00
HAILTON NOGARINI ME 6.565,00 6.565,00
HEBERTON GALDEANO CAMAROTTO e CIA LTDA - ME 755,00 755,00
HEMAV COMERCIO DE PEGAS LTDA EPP 7.432,98 7.432,98
HERNANE DE OLIVEIRA BUSTO -ME 1.920,00 155,00 2.075,00
HIDRAULICA POTY LTDA 7.990,00 7.990,00
HUMBERTO TAVARES DE SOUZA ME 7.926,00 7.926,00
IDEAL AUTOPECAS LTDA - ME 7.931,10 7.931,10
INOVAGCAO ENSAIOS METROLOGICOS LTDA 6.075,49 6.075,49
IRACACEMA MARIA GARCIA-ME 20,00 20,00
IRACI ALVES DOS SANTOS ESCABORA - ME 7.979,75 7.979,75
IRINEU R. DOS SANTOS JUNIOR ELETRICA-ME 7.910,00 90,00 8.000,00
IVAIR BERNARDO 09549664813 2.975,00 2.975,00
IVANA MARCELA GUIZO COLOMBO FURIA 1.550,00 6.418,00 7.968,00
J.A FERNANDES JUNIOR MANUTENGAO - ME 7.925,00 7.925,00
JAIME GERALDO FAVARO EPP 14,00 14,00
JALES TORQUE PECAS E SERVICOS LTDA - EPP 5.641,14 5.641,14
JALES VANS AUTOPECAS E SERVICOS LTDA- ME 2.030,00 2.030,00
JOAO MARCOS CHIQUETE e CIA LTDA.-ME 136,00 931,22 1.067,22
JOAO PAULO SCARPASSI -ME 6.115,97 6.115,97
JOEL ANTONIO ADOLFO ME 4.170,00 2.700,00 6.870,00
JOICE FRANCIELI GOMES DOS SANTOS 35801958835 615,00 615,00
JOSE BATISTA NEVES- ME 6.763,44 6.763,44
JOSE PEREIRA NUNES S.J.R. PRETO - ME 310,00 310,00
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JULIANE ALVES ESCABORA-ME 7.947,28 7.947,28
LEANDRO APARECIDO RALIO BORRACHARIA ME 7.996,20 7.996,20
LIGIA CARLA FIGUEIREDO - ME 5.646,00 5.646,00
LOSANO OFICINA MECANICA LTDA ME - -
LUCINEIA APARECIDA PEREIRA COM. E SERV - ME 7.160,00 7.160,00
LUIZ CARLOS DO NASCIMENTO JUNIOR - ME 7.903,50 85,50 7.989,00
LUIZ CARLOS SANTANA VOTUPORANGA ME 1.350,00 1.350,00
LUIZ DE FREITAS CAYUELA - ME 450,00 450,00
LUIZ PALHUCA XAVIER 06170300817 5.200,00 5.200,00
M A BATISTA EIRELI ME 2.642,64 5.234,32 7.876,96
M P - VULCANIZADORA E COM. DE PNEUS LTDA - ME 7.890,00 7.890,00
M R DA SILVA REIS ME 7.720,00 7.720,00
MARCELINO DA COSTA S.J.RIO PRETO ME 330,00 330,00
MARIO ANTONIO COSTA-ME 490,00 490,00
MARISTELA SPOSITO GUIMARAES ME 1.680,00 1.680,00
MARQUES e LINO AUTOELETRICO LTDA ME 539,00 539,00
MARTINS GONCALVES AURIFLAMA -EPP 60,00 60,00
MAURILIO CARRETEIRO - ME 3.350,00 3.350,00
MECANICA RSM RIO PRETO LTDA. 4.440,00 4.440,00
MEDEIROS DIESEL COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME 7.186,05 7.186,05
METALURGICA BORGES VOTUPORANGA LTDA 998,00 998,00
MONICA VALERIA NEVES FERREIRA - ME 200,00 200,00
MONTINI COMERCIO DE PECAS RECUPERADAS LTDA. 880,00 880,00
MP - VULCANIZADORA E COM. DE PNEUS LTDA. ME. 5.560,00 5.560,00
NELSON SEBA FILHO EPP 380,60 380,60
NEYMARCO DIESEL LTDA. - ME 7.375,00 7.375,00
NILDETE TRIGUEIRO DO NASCIMENTO -ME 7.521,50 7.521,50
NIVALDO RODRIGUES PRIOLI - ME 6.820,92 1.140,00 7.960,92
NOROMAK CAMINHOES E ONIBUS LTDA 9.186,63 9.186,63
OLAVO ROGERIO DE MELO 22494739861 2.674,00 2.674,00
OSMAR ALVES PNEUS -ME 7.786,00 204,00 7.990,00
P.MOLAS NOROESTE M.V.AUT.P. EIRELLI EPP 7.935,95 7.935,95
PAULO CESAR NOSSA-ME 4.167,00 4.167,00
R. M. MALAVAZI - ME 2.830,00 2.830,00
RAFAELE DANIELA G PORTO ME 4.720,00 4.720,00
RET LUX RETIFICA RECUP E COM. DE CABEC LTDA ME 5.027,70 5.027,70
RETIFICA MOT.FERNANDOPOLIS LT. 6.300,00 6.300,00
RETIFICA SAO MARCQOS RIO PRETO LTDA 4.957,90 4.957,90
RICARDO GOSSN DEZAN ME. 825,00 825,00
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CONVITE DISPENSI} DE 02\1::33\6250 Total Geral
Fornecedor LICITACAO
RS R$ o R$
RIOTUDOR BATERIAS LTDA 538,00 538,00
RIVALDO TORRES GOMES 1.760,00 6.100,00 7.860,00
ROBSON ADAUTO BIGINELLI - ME 6.405,00 6.405,00
RONALDO ALBERTI ME 1.085,00 6.915,00 8.000,00
ROSA MARIA DA CONCEICAO - COMERCIO DE PECAS -
ME 2.723,84 2.723,84
RUBIM e RUBIM RENOVADORA DE PNEUS LTDA EPP 4.180,00 4.180,00
SABRINA GOMES SERUTE 45829337851 520,00 520,00
SANDER RAMOS DA SILVA - ME 7.780,00 7.780,00
SANDRA CRISTINA BOLANDIN TOCCHIO EIRELI - ME 6.010,00 6.010,00
SANDRA MARA DE SOUZA MATOS - ME 7.899,51 7.899,51
SANTA FE DIESEL LTDA - ME 7.946,59 7.946,59
SANTOS RODRIGUES e DOS SANTOS VIDROS LTDA ME 1.600,00 1.600,00
SELMA REGINA ZAMBOM NOSSA - ME 7.795,00 7.795,00
SERGIO LUIZ HANSEN - ME 1.068,00 295,00 1.363,00
SERVIDIESEL AURIFLAMA COM. PECAS LTDA 7.984,00 7.984,00
SILCAR PNEUS LTDA 7.920,00 7.920,00
SILCAR PNEUS LTDA. FO6 3.384,00 3.384,00
SQUICATO e CIA.LTDA 640,00 640,00
TALASSIO e TALASSIO LTDA 500,00 500,00
THAIS RODRIGUES 39272484871 7.680,00 7.680,00
THIAGO E SCATENA AUTOPECAS LTDA ME 7.922,64 7.922,64
TORCAR AUTOMOTIVA EIRELI - ME 3.653,50 3.653,50
V.H. GUIMARAES LAVAGEM E POLIMENTO -ME 3.580,00 1.855,00 5.435,00
VALDIRENE FRANCISCA GONZAGA 1188515855 3.000,00 3.000,00
VALE DO SOL COM.PECAS RET.MOTORES LTDA-EPP 7.600,00 7.600,00
VALTER CICARELI-ME 3.080,00 3.080,00
VANDERLEI GONCALVES PECAS-ME 78.781,64 7.988,00 86.769,64
VENTURINI e ALVES COM. AUTOPEGAS LTDA 6.180,40 6.180,40
VENTURINI ROLAMENTOS E RETENTORES LTDA EPP 3.149,00 3.149,00
VOLPEC RIO PRETO COMERCIO DE PECAS LTDA. 220,00 220,00
WANDERLEI ILDEFONSO GREGORIO-ME 7.980,00 7.980,00
Total Geral 78.781,64 634.359,19 49.508,96 762.649,79
Pelo exame do quadro acima é de se concluir gque para
aquisicdes de pecas, pneus e contratagcdes de servicos, visando
a manutencdo dos veiculos gque compdem a frota municipal, foram
feitas diversas despesas sem licitacdo, num total de 147
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fornecedores. Foi realizada apenas uma licitacéo, na
modalidade Convite, sob o nUmero 17, para a manutencdo de 06

veiculos, cujas despesas foram empenhadas em 17/10/2017.

A constancia dos gastos, a previsibilidade de que os
veiculos necessitam de manutengdes e reparos, até mesmo de
forma ©preventiva, sujeitaria a Municipalidade, ao menos,
proceder ao Registro de Precos (modalidade pregdo) para as
manutengdes corriqueiras e as necessarias, O que ndo ocorreu.
Cumpre-nos informar gque a Municipalidade nédo possui plano de

manutencdo preventiva para os seus veiculos e maquinas.

Pelo exposto, é de se notar que ndo vem sendo
observado o disposto no inciso II do artigo 24'* c/c o artigo
2°" da Lei Federal n°. 8.666/93, posto que os valores com
manutencdo da frota wultrapassaram o limite de RS 8.000,00
exigindo-se, portanto, a partir dai, a licitacédo, ficando as
dispensas algcadas ao campo das exceg¢gdes com as devidas

justificativas, na forma da lei.

A documentacdo da despesa apresentada, examinada 1in
loco, nédo continha qualquer Jjustificativa para gque ocorressem
apenas contratacdes de forma direta (sem licitacéo) . E o que se
comprova, por exemplo, com os documentos gque seguem em arquivo

anexo (docs. 89).

Y Art. 24. E dispensével a licitago:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

15 Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessdes, permissdes e locacdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

a4
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Considerando a constdncia dos reparos é de se
presumir que, ao menos para se proceder a contratacgdo dos
servigcos, o Registro de Precos na modalidade Pregdo se

mostrava necessario.

Cumpre-nos informar que o0S processos de despesas em
geral, ndo consignam a realizacdo da prévia pesquisa de precos

entre ao menos trés potenciais fornecedores.

Cumpre-nos informar, ainda, que as requisic¢des para
compras de materiais e/ou contratacdo de servigos sdo, em
geral, emitidas nas mesmas datas das emissdes das Notas de
Empenhos, das Notas Fiscais e do Atestado de Recebimento dos
Materiais recebidos e/ou Servigos realizados, procedimento que
se mostra equivocado ante ao rito da despesa previsto pelos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n°. 4.320/64. De mais a mais,
desde a solicitacdo dos servicgos, sua autorizacdo pelo
responsavel do Setor, passando pelo Setor de Compras, Setor de
Contabilidade, entrega do veiculo para a oficina escolhida,
realizacdo dos servicos, entrega, faturamento, recebimento
pelo Almoxarife e/ou Responsavel do Setor, ndo é possivel que

tudo ocorra em apenas um dia.

Em relacdo ao assunto em tela anotamos as seguintes

decisdes:

TCU — Acérdé&o 73/2003 Sequnda Camara

Atente para o fato de que, atingido o limite legalmente fixado para dispensa de licitagdo, as
demais contratacdes para servicos da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizacdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de fracionamento de despesa.

TCU = Acérdao 740/2004 Plenério
Planeje adequadamente as aquisicbes e/ou contratacdes a fim de evitar o fracionamento da
despesa, em observancia ao art. 23, § 5°, da Lei n°® 8.666/1993.

TCU — Deciséo 472/1999 Plenario

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 29 da Lei n°
8.666/1993, utilizar-se, na aquisicdo de bens, do sistema de registro de precos de que tratam o
inciso Il. e 88 1° e 4° do art. 15, da citada Lei, regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de
21.8.1998.
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B.3.14 EXECUGAO CONTRATUAL

exercicio de 2016,

que

Constou do

estavam

paralisadas. De

relatdédrio TC 3891/989/16-2, contas do

desta Prefeitura, a existéncia de 3 obras

nossa parte atualizamos as

informacdes na seguinte conformidade:

01

01.01

Contrato n2:
Data:
Contratada:

Valor:

Fonte de
recursos:

Objeto:

Execucdo/Prazo:

Licitagdo:
12 Termo Aditivo:
22 Termo Aditivo:

Termo de
Rescisdo:

Contrato n2:
Data:

Contratada:
Valor:

Fonte de
recursos:

Objeto:

Execucdo/Prazo

Licitagao:

12 Termo
Aditivo:

90/2014

22/05/2014

Santos & Venturoli Ltda. EPP.
R$ 512.159,99

Municipal RS 2.294,15
Estadual -
Federal RS 509.865,80

Construgdo de uma quadra coberta com vestidario na EMEIF Professora Sirley Candido de
Oliveira

Indireta / 08 (oito) meses, contados da emissdo da Ordem de Servicos (ocorrida em
22/05/2014)

Tomada de Pregos n2 02/2014
Prorrogagdo até 31/01/2016
Prorrogacdo até 31/01/2017

Datado de 07/03/2017 — Feito de comum acordo .

49/2017
02/05/2017
INENG Construtora Ltda. EPP.

RS 439.509,42 equivalente a 85,81% do remanescente da obra referente ao Contrato ne.
90/2014

Municipal RS 2.294,15
Estadual -
Federal RS 437.215,15

Término da construgdo de uma quadra coberta com vestidrio na EMEIF Professora Sirley
Candido de Oliveira

Indireta / 08 (oito) meses, contados da emissdo da Ordem de Servicos (ocorrida em
22/05/2017)

Tomada de Precos n2 02/2014 — Convocagdo da 32 colocada para aceita¢do da continuidade
da obra (a 22 colocada ndo se interessou)

Prorrogacdo até 02/09/2018
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Dando continuidade ao acompanhamento realizado pelas
fiscalizacbdes precedentes (TC-0061/026/14 e TC-2153/026/15 e 1TC
3891/989/16-2), conforme documentacdo ora Jjuntada (doc. 90),
verificamos que a obra estava 47,13% executada. O valor pago
até o momento para a empresa INENG foi de R$ 131.792,71. Em
relacdo a obra toda (Contrato n° 90/2014 e n°. 49/2017) o total pago
foi de RS 204.443,28 representando 39,92% em termos

financeiros.

Por ocasido de nossa fiscalizacéo in loco,
verificamos que o Ultimo processo de pagamento da obra esta
datado de 09/11/2017. Na visita técnica realizada, verificamos
que a obra estava paralisada, sem qualquer Justificativa

formal. E o que comprovamos com as fotos que se seguem:

Constatamos, também, que a placa contendo informacgdes

da obra estava instalada em local qgue ndo possibilita a
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leitura com facilidade e oS dados inseridos estavam

desatualizados.

Pelo exposto é de se notar o ndo atendimento ao

disposto no artigo 66'° da Lei Federal n°. 8.666/93.

Contrato n2: 85/2014
Data: 07/05/2014
Contratada: LABORE Servigos e Construgdes Ltda.
Valor: RS 1.522.403,22
Municipal -
::::fsos: 9 [ Estadual R$ 1.522.403,22
02 Federal -
Objeto: Construgdo de uma Creche-Escola de Educagdo Infantil, mediante Convénio firmado com a FDE
Execugdo/Prazo: Indireta / 08 (oito) meses a partir da emissdo da OIS (recebida em 02/06/2014)
Licitagao: Concorréncia n? 01/2014

Termos Aditivos

de prazo: 7 (sete) Termos de prorrogacdo, dilatando o termo final da obra para 17/09/2018

Termo Aditivo de

. Acrescenta o valor de RS 10.891,02 conforme planilha (calcamento)
acréscimo

Dando continuidade ao acompanhamento realizado pela
fiscalizacdo precedente (TC 3891/989/16-2), conforme documentacgdo
ora Jjuntada (doc. 91), verificamos que a obra estava 86,64%
executada. O valor pago até o momento para a empresa Labore

foi de RS 1.356.431,52.

Na visita técnica realizada durante o més de junho de
2018, verificamos que a obra estava sendo retomada. No local,
verificamos a presenca de um representante da empresa dque
informou que nos prdéximos dias a obra estaria sendo
reiniciada. As fotos que se seguem indicam o adiantado estégio

de construcéao:

16 Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo total ou parcial.

adNy-cNOS-19.1a-6083-T :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0luUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'A0h ds 921 0ssads0id
-9//:dny 8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeUISSE 81g0S S8QdeWIoUl 18140 Bled 'dSTD1-9 ewalsIS 'Z343d STNVC :HO0d ALNINWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



In loco,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Fls. 82
TC 6369/989/16-5

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01

constatamos que a placa contendo informacdes

sobre a obra estava desatualizada.

| Contrato ne: | 121/2014
| Data: | 18/09/2014
| Contratada: | Construtora Trombim Ltda-ME.
| Valor: | R$591.524,34
| | Municipal | R$43.428,84
‘ Fonte de | Estadual [ -
03 recursos:
| | Federal | RS 548.095,50
| Objeto: | Construgdo da obra da Unidade B3sica de Saude Il
|Emwﬁﬂﬁmm |mmmm/%mﬁmamnHMOMmMeme
| Licitaggo: | Tomada de Pregos n® 09/2014
Rescisdo: Por acordo comum em obediéncia ao determinado no mandado de seguranga n2. 0001557-
’ 07.2014.8.26.0204
| Contratone: | 132/2014
| Data: | 13/11/2014
| Contratada: | GAAB Engenharia de Projetos & Construgdes Ltda. EPP.
03.01 | Valor: | R$ 522.001,00 (correspondente ao remanescente de 96,60% da obra)
| Municipal | RS 35.703,26
Font
onte de | Estadual |-
recursos:
| | Federal | R$486.297,70
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Objeto: Construgdo do remanescente da obra da Unidade Basica de Saude Il
(E))fecucao/Praz Indireta / 198 (cento noventa e oito) dias a contar da emissdo da OIS (13/11/2014)
Licitagdo: Tomada de Pregos n2 09/2014

N2 01/2016 — Aditamento de RS 23.841,46, com recursos federais, relativamente a

Termo Aditivo: . .
reajuste/atualizagdo do valor contratual

N2 13/2016 — Aditamento de RS 3.064,34, com recursos federais, relativamente a diferencas

Termo Aditivo: .
de valores de alvenaria

° T " R -
Termo Aditivo: Ne 58/2016 — Aditamento de RS 28.171,43, com recursos proprios, referentes a construgdo do

muro da UBS
Termos 3 (trés) outros Termos Aditivos, de prorrogacgdo, dilatando o termo final da obra para
Aditivos: 11/08/2017

Contrato n2: 92/2017

Data: 19/10/2017
Contratada: Ailton Lacerda da Silva-ME.
Valor: RS 198.364,82 (correspondente ao remanescente de 30,12% da obra)
Municipal RS 69.636,41
Fonte de
Estadual -
recursos:
Federal RS 128.728,41
03.02 Objeto: Construgdo do remanescente da obra da Unidade Basica de Saude Il
§)Z<§.cugao/Pr Indireta / 08 meses a contar da emissdo da OIS (19/10/2017)
Licitagdo: Tomada de Pregos n2 09/2014
Termo Ne. 56/2017 - Altera a razdo social da firma para Lacerda & Lacerda Engenharia Ltda - ME a
Aditivo: partir de 19/10/2017.
Termo . e .
Aditivo: N2. 09/2018 — Acrescenta o valor de RS 25.114,84, conforme planilha e meméria de calculo

Documentos juntados no doc. 94 em argquivo anexo.

A Origem deixou de apresentar a rescisdo contratual
com a empresa Gaab Engenharia de Projetos & Construgdes Ltda.
EPP (doc. 92). Tal procedimento contrariou o disposto no
paradgrafo Unico do artigo 78'7 da Lei Federal n°. 8.666/93,
muito embora tenha convocado a empresa Airton Lacerda da Silva

- ME para prossegulir com a execug¢do da obra.

YTArt. 78.

Paragrafo Gnico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa.

¢
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In loco, fomos informados que a obra ja estava 79,45%
executada. Em relagdo a firma Lacerda & Lacerda Engenharia
Ltda. - ME, o montante a realizar equivale a R$ 104.714,59

(doc. 93).

Na visita técnica realizada durante o més de junho de
2018, verificamos que a obra estava paralisada. Nado foi nos
apresentado Jjustificativa formal esclarecendo a ndo presenca
de funciondrios da firma visando a conclusdo da obra, bem
como, ndo foi apresentado termo aditivo ou apostila versando

sobre a prorrogacdo do prazo para término da obra.

Essas sucessivas prorrogacdes e dilacdes para término
da obra n&o atendem ao disposto no artigo 57, §§ 1° e 2°, da
Lei Federal n° 8.666/93. Ressaltamos que o inicio da obra se

deu ainda no exercicio de 2014.

Constatamos, também, que a placa contendo informacdes

sobre a obra ndo estava fixada no local. Seguem fotos da obra:
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Da mesma forma, como anotado no relatdrio das contas
do exercicio anterior desta Prefeitura Municipal (TC 3891/989/16-
2), em 28/09/2017, a obra em questdo foi objeto de verificacéo
na 6% Fiscalizacdo Ordenada de 2017, promovida por este E.
Tribunal, onde foi noticiado que nenhuma providéncia foi
tomada para apenacdo da firma GAAB Engenharia de Projetos &
Construgcdes Ltda. EPP, pelo descumprimento do contrato. A

situacdo permaneceu inalterada.

B.3.14.1 FISCALIZAGAO ORDENADA

Cumpre-nos informar que a fiscalizag¢do ordenada,
citada a seguir, foi feita em relacdo a execugdo da obra
descrita no item imediatamente anterior com os nUmeros 03 a

03.02.

| VI Fiscalizagdo Ordenada — 28 de Setembro de 2017.
| Tema | OBRAS PUBLICAS

Evento destes autos em
que o Relatério foi | 50.2
inserido

Processo especifico que
trata da matéria n?

Prejudicado ‘ ‘

Outras observagdes |

Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada:

a) Obra paralisada desde 06/10/2016, conforme Laudo de Vistoria elaborado
pela engenheira fiscal da Prefeitura. Apesar de comunicado formalmente

do fato em 27/10/2016, o Chefe do Poder Executivo ndo fez prova, pelo
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menos até a data da VI Fiscalizacdo Ordenada, de terem sido aplicadas
penalidades administrativas & Contratada (GAAB - Engenharia de
Projetos & Construcdes Ltda., CNPJ n° 14.256.541/0001-90) ou da
rescisdo do Contrato n°® 132/2014 (apbs sucessivas prorrogacdes,

vencido em 11/08/2017);

b) Expedicdo de Termo de Paralisacdo de Obra pelo Sr. Prefeito Municipal
de General Salgado em 10/02/2017, sem a exposicdo dos motivos que
levaram a Contratada a paralisar a interromper a execugdo e sem a
consequente rescisdo contratual, contrariamente ao disposto nos

artigos 8°, § unico, 26, caput, e 78, inciso V, da LF n° 8.666/93;

c) Constatou-se in loco o abandono da edificacdo parcialmente construida,
evidenciado pela deterioracdo de alguns subsistemas (tais como o de
revestimentos, instalacdes elétricas e esquadrias) bem como pela
presenca de animais e moradores de rua ocupando o prédio, sem qualquer

vigildncia do Poder Publico;

d) Seguro-garantia com vigéncia expirada em 30/05/2015, dificultando a
execugdo direta de prejuizos ocasionados pela paralisacdo da obra

imputaveis a Contratada.

Constatacdes in loco:

Das falhas anotadas durante a VI Fiscalizacdo Ordenada, ainda
permanecem as descritas nas letras “a - parcial”, “b” e “d”. De
fato, ndo foi apresentada a rescisdo contratual com a firma GAAB,
instrumento esse que poderia esclarecer a aplicacdo de eventual
penalidade, nos termos do contrato. Muito embora estivesse
paralisada, no local da obra, ndo foram encontrado sinais da

presenca de moradores de rua ou animais no local.

B.3.15 DO CONSELHO TUTELAR

Primeiramente, informamos que no orcamento da
Prefeitura Municipal consta a Unidade Orcamentaria “CONSELHO
TUTELAR”. Na estrutura orcamentdria foi criado o Programa de

Governo n°. 008 sob o titulo “Defesa das Diretrizes do
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Estatuto da Crianca e Adolescente” - Unidade 05.05.00 e as

Acdes n°. 1022 (Investimentos no Setor Conselho Tutelar) e n°. 2009
(Manutencdo do Conselho Tutelar), conforme doc. 96 em arquivo

anexo.

A fase do planejamento para a execucdo do Programa e
da Acao voltada ao Conselho Tutelar se processou de forma

inadequada.

In loco, verificamos que o Anexo referente a
Descricdo dos Programas Governamentais/Metas/Custos (Anexo V) e
o0 Anexo referente as Unidades Executoras e Acbdes voltadas ao
Desenvolvimento do Programa (&nexo VI), ambos da LDO, foram
elaborados sem que fossem apresentados os diagndésticos da
verdadeira demanda a ser enfrentada (indicadores fornecidos:
Aquisicdo de equipamentos e veiculos e gestdo do Programa); ditos Anexos
ndo trouxeram os objetivos a serem alcancados com as acdes a
serem desenvolvidas; a meta fisica para o exercicio foi de
100% (n&o houve distincdo do indicador inicial e o a ser atingido) O que
nao propiciou facil interpretacédo. Dessa forma, ficou
prejudicado o atendimento ao principio da eficiéncia quanto
aos resultados alcancados, levando em conta a gestdo

administrativa e financeira voltada ao Conselho Tutelar.

No exercicio em exame foi gasto com o Conselho
Tutelar o valor de R$ 139.888,51 (empenhos liquidados - doc. 97). A
dotacdo orcamentdria inicial destinada a essa Unidade foi de
RS 183.000,00. Em relacdo ao exercicio anterior (RS 126.704,49)

0s gastos aumentaram cerca de 10%.

Realizamos visita técnica no Conselho Tutelar cujos

achados a seguir transcrevemos:
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O Conselho Tutelar acha-se instalado em prédio que ¢é
compartilhado com a Associacdo dos Funciondrios Publicos do
Municipio, com acomodacdes de regulares a inadequada. Dessa
forma, as instalacdes fisicas ndo propiciam a possibilidade
de um atendimento adequado quando ocorre a situacdo onde
duas ou mais pessoas procuram O érgéo (informacdo colhida dos

conselheiros entrevistados) ;

Devido a falta de espaco fisico, do total de 05

microcomputadores existentes, apenas 01 estava instalado;

Auséncia de servidor designado para servicos de faxina e/ou

limpeza;

Auséncia de climatizacédo; cadeiras com estofamento
rasgados; banheiro com piso e azulejos antigos, vaso
sanitdrio sem tampa sanitédria; banheiro serve de arquivo

para documentos; prédio com vidros externos quebrados;

A pintura da fachada do prédio indicando que no local

funciona o Conselho Tutelar estd completamente desgastada;

Um aparelho tipo scanner para documentos estava com defeito

ndo havendo data fixada para sua reposicéo.

As fotos, a seguir, comprovam parte dos achados:
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
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Sistema AUDESP e apurado pela Fiscalizacdo, os resultados

assim se apresentaram:
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DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,02%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,02%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,75%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 100,00%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,45%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,45%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 72,45%

Conforme acima exposto, a despesa educacional
empenhada, liquidada e ©paga cumpriu o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido,
observando-se o artigo 21, da Lei Federal n® 11.494/2007.

A Fiscalizacdo nado identificou valores despendidos
com inativos do magistério incluidos nos minimos

constitucionais do Ensino.

C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C |

a) A Prefeitura Municipal ndo realizou acgdes e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade

escolar;

b) A Prefeitura Municipal ndo fez pesquisa/estudo para levantar
o numero de criancgas que necessitavam de creche, pré-escola
ou ensino fundamental em 2017. In loco, fomos informados que
a Unica demanda reprimida atual ¢é para creche, cuja
necessidade seria de 19 vagas (doc. 98). Esse nUmero refere-
se aos municipes que foram até as escolas para matricular as

criancas;
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c) Nédo foi aplicada avaliacdo de rendimento escolar no ano de

2017, por iniciativa da Municipalidade;

d) A uUltima avaliacdo feita pelo IDEB, uUnico indicador de
qualidade wutilizado pela Prefeitura, é a do exercicio de
2015, cuja nota obtida foi 5,90 e a meta a ser atingida

seria 6,70;

e) O Plano Municipal de Educacéo, aprovado pela Lei
Complementar Municipal n°. 95/2015, de 22/06/2015, néo
sofre, ao menos formalmente, o acompanhamento pari passu de
suas metas. Nao existe Plano de Investimento com o
desiderato de viabilizar o atingimento das metas do PME
(doc. 99.). O assunto ganha relevancia porque o investimento
(despesas de capital) com recursos do Tesouro na Educacao
representou apenas 0,09% do percentual minimo obrigatdrio
previsto no artigo 212 da CF. A falta de investimento pode
levar o PME a ser uma peca de fixacdo ao invés de resultar,

em Gltima andlise, no aprimoramento do ensino publico;

f) O laboratdério de informédtica para os alunos dos anos
iniciais ndo estd instalado em todas as unidades escolares;
mesmo quando existente, ndo possibilita que cada aluno

utilize um equipamento;

g) O municipio ndo divulga e cumpre o cardapio pré-estabelecido
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pela nutricionista;

h) N&do existe formalmente um controle por meio de relatdrios,
por parte da nutricionista, gque permita atestar as condigdes
fisicas/estruturais da cozinha piloto e das cozinhas das
unidades escolares quanto a higienizacdo e acondicionamento
dos alimentos e/ou refeicdes do carddpio proposto na rede

escolar;
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O Conselho de Alimentacdo Escolar elaborou atas atestando
que a Presidente do CAE efetuou visita nas unidades
escolares, uma vez no ano, onde foram verificadas as boas
condi¢dbes de higiene das cozinhas e do armazenamento dos
géneros alimenticios. Cumpre-nos informar que apesar do CAE
ser composto por 7 membros efetivos apenas 1 efetuou as
visitas. Da leitura das atas n°.s 01 e 02/2017 constatamos

que a representante do CAE, no momento da visita nas

escolas, foi acompanhada pela Coordenadora e pela
Supervisora Municipal de Educacéo (doc. 100) . Essa
sistematica né&o é a mais recomendavel, Jja que o

acompanhamento da visita pelas pessoas que em tese seriam as
fiscalizadas (em ultima instadncia) pode inibir o resultado da
inspecdo. Nao anotamos que da inspecgcdo feita tenha sido
elaborado papel de trabalho (ex: check 1list, roteiro técnico,

etc.) atestando as condic¢cdes das instalacdes fisicas;

As reunides do CAE ocorreram em numero menor do que o fixado
no artigo 5° do seu Regimento Interno. Foram feitas 04
reunides e as mesmas deveriam ocorrer bimestralmente (doc.

101) ;

Quatro professores da rede municipal de ensino ndo possuiam

formacdo em nivel superior (doc. 102);

Nem todas as escolas possuiam Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiro;

Ndo houve aprovacdo das contas da Secretaria Municipal de

Educacdo referente ao exercicio de 2016 pelo Conselho

A\Y ”

Municipal de Educacdo, muito embora, o inciso III, letra “a
do artigo 1° do Regimento Interno do CME dispunha que
compete ao CME promover a avaliacao, levantamentos

estatisticos e contédbeis, através de relatdério da SME, sobre

{;
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0s gastos do Municipio no campo da Educagcdo Infantil, do

Ensino Fundamental e Médio (doc. 103);

Da leitura das atas das reunides do CME é possivel verificar
que o mesmo ndo vem cumprindo na integra as atribuicdes
previstas nos artigos 3° e 4° da Lei Municipal n°

1.782/1997 (Lei de criacdo do CME - doc. 104) e no artigo 1° do
seu Regimento Interno (docs. 103-folha 02), denotando baixa

efetividade;

O Conselho Municipal de Educacdo n&o é atuante deixando de

demonstrar sua eficdcia no controle social;

0 Municipio nao possui, no planejamento, acdes

governamentais para enfrentamento ao bullying;

Inexiste programa de inibic¢&do ao absenteismo de professores

em sala de aula;

O Plano de Cargos e Saladrios dos professores da rede publica
municipal n&do adota um regime meritocréatico, ou seja, néao
estimula a boa qualidade e a assiduidade dos professores,
com avaliacdo de desempenho e mecanismo de premiacdo para os

melhores resultados;

Constou do relatdério TC 3891/989/16-2, contas do exercicio
de 2016, desta Prefeitura, que o artigo 11 do Plano de
Carreira para o Magistério encontrava-se em desconformidade
com o regramento do artigo 2°, $§4°, da Lei Nacional n°
11.738/2008, por fixar “jornada semanal de trabalho docente”
acima do “limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga
hordria para o desempenho das atividades de interacdo com os
educandos”. Por ocasido de nossa fiscalizacdo in loco,
atualizamos as informacdes e observamos que o Plano de
Carreira do Magistério n&o sofreu qualquer alteracéo,

persistindo, assim, a ocorréncia anteriormente anotada.

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 Q: "‘g
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C.2.1 FISCALIZAGCAO ORDENADA

IX Fiscalizagdo Ordenada — 29 de Novembro de 2017.
Tema TRANSPORTE ESCOLAR

Evento destes autos em que o

1 Relatério foi inserido 84.2

Processo especifico que trata da

L. Prejudicado
matéria n2

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada:

a) Nédo wutilizacdo dos cintos de seguranca por parte dos
alunos;

b) Veiculo transportando municipes;

c) Numero de pessoas no assento superior em quantidade
superior a sua capacidade;

d) Existéncia de veilculos sem condigdes de uso;

e) Existéncia de veilculos com extintor vencido (JMC-3373, JMC-
3686 e JMC-5049) e outro sem extintor (CDV-2686) ;

f) Veiculos né&o submetidos a inspecdo semestral Jjunto a

CIRETRAN (ou credenciada), observado o local de registro do
veiculo, para verificacdo dos equipamentos obrigatérios, de
acordo com o final da placa;

g) Veiculos com bancos quebrados e rasgados;

h) Existéncia de veilculos com: 09 (nove) multas (FMX-9423); 06
(seis) multas (JMC-3243); 05 (cinco) multas (DPB-5623 e
DJM-1491) ;

i) Parte dos condutores sem aprovagdo em curso especializado
de transporte escolar, nos termos da normatizacdo

determinada pelo Conselho Nacional de Trénsito - CONTRAN.

Constatacdes in loco:

Das falhas anotadas durante a IX Fiscalizacdo Ordenada,
ainda permanecem as ocorréncias descritas nas letras “d”, “g”, “h”
e “i”. O doc. 105 em arquivo anexo confirma a ocorréncia descrita

na letra “i”

As falhas anotadas nas letras “a” a “c¢” ndo puderam ser
objeto de nossa fiscalizacdo porque os alunos estavam em periodo de
férias. Posto isto, propomos para que a prdéxima fiscalizacdo in
loco verifique se foram tomadas as medidas administrativas visando
a solucdo das ocorréncias citadas anteriormente.

As fotos a seguir demonstram a precaria situacdo de

alguns dos veiculos gue servem ao Setor de Transporte de

Alunos:
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
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Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicag¢do na
Satde atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo

a referida determinacdo constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 27,72%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 27,72%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 22,62%
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Tendo em vista que foili liquidado e pago montante
ma de 15% da receita de impostos, atendendo ao piso
stitucional, deixamos de efetuar o acompanhamento previsto

artigo 24 da Lei Complementar Federal n® 141/2012.

IEG-M - I-SAUDE - Indice C+|

O Municipio possui informacdo sistematizada, sobre a demanda
reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média e
alta complexidade, de referéncia para a Atencdo Béasica
(WEBCASS/CROSS). Dessa informacdo, a Origem através de
levantamentos indica o tempo médio de espera para a
realizacdo de certos exames de diagndésticos e consultas. O
tempo de espera, em certos casos, pelos usudrios se
mostraram exagerados (04 meses ou mais). Os quadros que seguem

evidenciam a situacdo (doc. 106) :

Tempo de espera
Consultas - Votuporanga - SP

em 2017
Cardiologia 04 meses
Cirurgia Pediatrica 04 meses
Cirurgia Vascular 07 meses
Coloproctologia 07 meses
Dermatologia 07 meses
Enddécrino Pediatra 06 meses
Gastroclinica 07 meses
Neurologia 07 meses
Neuro Pediatria 05 meses
Ortopedia 04 meses
Pneumologia 06 meses
Reumatologia 08 meses
Urologia 05 meses

{;
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Tempo de espera

em 2017

Consultas - S&o José do Rio Preto - SP

Gastro Pediatria 11 meses

Tempo de espera

em 2017

Consultas - Cardoso - SP

Oftalmologia 06 meses

Tempo de espera
Exames - Cardoso - SP

em 2017
Ergometria 10 meses
Endoscopia 10 meses

Os quadros retro denotam a necessidade de buscar uma
articulacdo mais efetiva Jjunto ao Gestor Estadual para

obtencdo de melhor resolutividade com os usudrios.

b) As Unidades Bésicas de Saude do Municipio ndo possui o AVCB

(Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ;

c) O Municipio nao possui gestdao de estoque dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacdo da
sua atencdo béasica, como por exemplo, estoque minimo,
variacdo do estoque, etc. O controle é feito manualmente. No
dia de nossa fiscalizacdo in loco fomos informados que cerca

de 30% dos medicamentos da lista REMUME estava em falta;

d) O Municipio ndo possuli o Sistema Nacional de Auditoria do
SUS, sob a orientacdo do Ministério da Saude através do

DENASUS (Departamento Nacional de Auditoria do SUS) ;

e) Baixa adesdo, na campanha anual, ou incentivo em grupo de
gestante para promocdo do aleitamento materno. Considerando

o numero de nascidos vivos de residentes no municipio de

y
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General Salgado (122), o grupo de gestante formado

representou menos de 5% do potencial de participantes;

Os médicos que sdo servidores publicos assinam o ponto
eletrénico para atestar a presenca ao trabalho. Os médicos
terceirizados assinam  ponto manual. In loco, fomos
informados que o Dr. Antdénio G. Ramalho de Mello tem duas
folgas mensais por assinar como Diretor Clinico Técnico.
Fomos informados que essa situacdo ndo estd formalizada e/ou

regulamentada em inobservancia ao principio da legalidade;

O Municipio faz agendamento de consulta médica apenas de
forma presencial, ou seja, © usuadrio precisa se deslocar a

UBS para agendar a consulta;

O Conselho Municipal de Saude n&o atua de forma firme na
demonstracdo da eficédcia do controle social. In lIoco, fomos
informado que dito Conselho ndo segue uma rotina para suas
avaliacdes. Nao existe checklist, papéis de trabalhos,
termos de visita, relatérios, etc. que possibilite
formalmente confirmar a atuacdo dos membros do Conselho. Da
mesma forma, ndo foi nos apresentado regimento interno para

regular a forma de atuacdo do CMS;

A Prefeitura Municipal ndo possui Ouvidoria da Saude;

O Municipio informou que ndo tem implantado o Sistema

Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hbrus) ;

N&o elaboracéao de controle de resolutividade dos

atendimentos feitos aos usuarios do SUS;

Ndo houve a aprovacdo da gestdo da Saude (Relatério de Gestdo)

pelo Conselho Municipal de Saude;

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 ’ e

adNy-cNOS-19.1a-6083-T :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0luUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'A0h ds 921 0ssads0id
-3//.dny assaoe [eulblo oAnbire 0 J8A NOJs eINjeulsse a1gos Sagdewojul 18100 Bred "dS3IL-8 BWAIlSIS "Z343d STINVE :H0d FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d YIdOQO



Fls. 100
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR - 01

A meta de cobertura wvacinal para influenza em maiores de 60

anos foi de 59%, ante uma meta de 90%;

O Setor de Saude nédo elabora controle de tempo de
atendimento dos pacientes na UBS (Horario de entrada versus

horario de atendimento médico) ;

O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de

Regulacdo da Saude;

O Municipio nédo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios
dos Profissionais da Saude, nem constituiu comissdo para sua

elaboracao;

A gestdo municipal ndo remunera e premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados

pactuados com as equipes de atencdo basica;

O prédio onde funciona a Unidade Béasica de Saude necessitava
de reparos. In loco, no momento de nossa visita técnica,
verificamos que a pintura do prédio encontra-se desgastada;
a cobertura (telhado) de uma ala completa apresentava
infiltragdes; alguns bens mbdéveis estavam mal conservados;

instalacdes elétricas e hidrdulicas necessitavam de reparos.

7

E o que se comprova com as fotos que se seguem:
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Cumpre-nos informar que através da Tomada de Precos
n°®. 04/2018 foi contratada a empresa Jomca Construcgdes EIRELI-
ME para execucdo de marquise na UBS, o que comtemplaria também
a melhoria da cobertura do prédio. Posto isto, propomos que a
préoxima fiscalizacdo in loco verifique a execucgdo da obra com
o0 objetivo de apurar se efetivamente houve a melhoria das

condicdes das instalacdes fisicas de UBS.

Finalmente, constatamos in loco que o aparelho de

Bioquimica utilizado para a realizacéo de exames de
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Bt
colesterol, glicose, triglicérides e outros estava quebrado e
em manutencdo em oficina especializada, portanto, naquela
oportunidade esses tipos de exames clinicos estavam suspensos.
Isso implica na queda de qualidade dos servicos prestados aos

usuarios. Ndo havia equipamento reserva.

D.2.1 FISCALIZAGAO ORDENADA

Il Fiscalizagdo Ordenada — 30 de maio de 2017.
Tema PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA

Evento destes autos em
que o Relatério foi | 10.2
inserido

Processo especifico que

.. Prejudicado
trata da matéria n® )

Outras observagoes

Irregularidades constatadas na inspecdo da Ordenada:

a) Médico lotado no PSF registra a frequéncia (biométrico) em
outa localidade (USB localizado no centro da cidade);

b) Escala médica ndo afixada em local visivel a populacéo;

c) Ndo hd estratificacdo da populacdo atendida por sexo;

d) Inexisténcia de escovario na Unidade;

e) Acessibilidade inadequada para as pessoas portadoras de

necessidades especiais, sendo necessario deslocar as
cadeiras da recepcdo para transito de cadeira de rodas;

f) Ndo h& sala de espera, apenas sala de recepgdo;

g) Ndo ha area prépria para arquivo de prontudrios;

h) Ndo hé& pia no consultério (hd banheiro privativo);

1) Inexisténcia de sala de vacina;

J) Inexisténcia de sala de nebulizacéo;

k) Inexisténcia de &rea para reunides e educacdo em saude;

1) Inexisténcia de sala prépria para esterilizacéo;

m) Inexisténcia de depdbdsito de material de limpeza;

n) Falta de dedetizacdo e desratizacéao;

0) Inexisténcia de caixa térmica para armazenar amostras (néo
hd na Unidade coleta de material para exames);

p) Inexisténcia de negatoscdpio;

g) Inexisténcia de cilindro de oxigénio;

r) Inexisténcia de suporte de soro;

s) Inexisténcia de cadeira de rodas;

t) Inexisténcia de almoxarifado (guarda inadequada de
materiais);
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u) Inexisténcia de geladeira na farmdcia para guarda de
medicamentos;
v) Unidade ndo possuil Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro.

Constatacgdes 1in loco:

Das falhas anotadas durante a III Fiscalizacdo Ordenada, ainda
permanecem as ocorréncias descritas nas letras “c¢”, “d”, “g”, “n”,
A\Y S 4 e V”

ANY

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C1

a) A Prefeitura Municipal ndo dispde de Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

b) A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de

residuos sdélidos;

c) A Prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da

Construcdo Civil;

d) O Municipio ndo estimula entre seus o&érgdos projetos e/ou

acdes gque promovam O uso racional de recursos naturais;
e) O Municipio n&o possui Plano Municipal de Saneamento Béasico;

f) A Prefeitura ndo possui cronograma de manutencdo preventiva
ou de substituig¢do da frota municipal o gque pode levar ao
ndo atendimento as Resolugdes CONAMA de n° 403/2008,
414/2009, 415/2009, 418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011,
435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao controle das

emissdes veiculares de poluentes;
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Ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para:
periodos de estiagem; para provisdo de agua potavel e de uso
comum para a Rede Municipal de Ensino; para a Rede Municipal

de Atencdo Basica da Saude;

Os servidores voltados para a &area do Meio Ambiente né&o
possuem formacdo especifica. Do total de dois servidores que
respondem pelo Setor, um é eletricista e a outra é médica
veterinaria ocupante de cargo de provimento em comissdo de

Chefe de Servicos;

O recolhimento e a triagem dos residuos da construcdo civil
sdo realizados pela Prefeitura. No Municipio n&o existe
servico de cacamba para acondicionamento desse tipo de
residuo, o que deixa a cidade, de certa forma, com rejeitos
dispostos inadequadamente até o) recolhimento pela

Prefeitura;

O Municipio possui aterro desativado, porém, em face do
local ser de féacil acesso ao publico (quanto & localizacéo
geografica), e de sofrer vandalismo (cercas danificadas) ainda
existe o despejo irregular de rejeitos no local (sem o
consentimento da Prefeitura). No dia de nossa visita técnica,
verificamos a presenca de animais silvestres (urubus) ,

indicando descarte recente de rejeitos. E o que se comprova

com as fotos a seguir:
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k) O Municipio possui aterro em valas. Por ocasido de nossa
visita técnica, verificamos tratava-se de aterro em valas
recém-inaugurado. O local achava-se em bom estado de
conservagdo, exceto quanto ao lado direito de quem entra no
aterro que vem sendo utilizado pela populacdo para descarte
irregular de residuos. In loco, verificamos a presenca de
animais silvestres (urubus) em grande quantidade, o que
denota inadequacdo dos rejeitos no ambiente do Aterro e
também falta de fiscalizacdo, ©por parte da Prefeitura
Municipal, visando inibir essa pratica. E o que demostramos

com as fotos a seguir:

FROTBI0) 2
[
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E.2. FISCALIZACAO ORDENADA
VII Fiscalizagao Ordenada — 26 de Outubro de 2017.
Tema GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Evento destes autos em

que o Relatério foi | 66.2

inserido

Processo especifico que
trata da matéria n?

Prejudicado

Outras observagdes

Irregularidades constatadas na inspegao da Ordenada:

a)

9)

Falta de encaminhamento, ao Poder Legislativo, do Plano
Municipal de Residuos Sélidos, Jj& elaborado pela Prefeitura de
General Salgado, contrariando a Lei Federal n°® 12.305/2010 e
recomendacdo desta Corte;

Dissolucdo recente da Associagdo de catadores que funcionava no
Municipio, dificultando a organizacdo de atividades sociais e de
coleta seletiva, ambas ndo realizadas pela Prefeitura;

Inexisténcia de Conselho de Residuos Sdélidos no Municipio de
General Salgado;

Inexisténcia de unidade municipal de Triagem e de Compostagem,
inviabilizando o tratamento prévio dos Residuos Sdélidos;

Atribuicdo da nota 0,6 (Condigd&o Inadequada), ao Municipio, no
Indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) apurado pela
CETESB no exercicio de 2016, a ser acompanhada apds a
regularizacdo do novo Aterro Sanitéario, ocorrida em 2017;

Plano de Residuos da Construcdo Civil elaborado juntamente com o
Plano Municipal de Residuos Sélidos, ainda ndo encaminhado ao
Legislativo;

Auséncia de Planos de Gerenciamento de Residuos das atividades
Agrossilvopastoris (art. 20, V, da Lei Federal n° 12.305/2010).

Constatacdes in loco:

Das falhas anotadas durante a VII Fiscalizacdo Ordenada, somente

foi sanada a ocorréncia descrita na letra

ANY

eII

&
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1l. IEG-M - I-CIDADE - Indice C+1
a) O Municipio n&o utiliza forma eletrdnica para cadastramento

de ocorréncia da Defesa Civil;

b) A Prefeitura ndo dispde de levantamento para identificacédo

de risco para intervencgdo do Poder Publico;

c) O Municipio ndo estéd listado no programa Construindo Cidades
Resilientes, do Escritdério das Nacgdes Unidas para Reducgdo de

Riscos de Desastres;

d) Auséncia de estudo de avaliacdo da seguranca de todas as
escolas e Unidade de Saude.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1l. CUMPRIMENTO DE DETERMINAC@ES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Verificagdes

1 A Prefeitura criou o Servigo de Informacdo ao Cidaddo? (LF n2Lei 12.527/11, art. 99) Sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgacdo, em pdgina eletrdonica, de repasses a entidades do 32 parcial
setor, informagdes sobre licitagbes e agdes governamentais? (LFn®Lei 12.527/11, art. 82, § 19)
3 Ha divulgagdo, em pagina eletronica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que esta sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, Sim
art. 48-A)
4 Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 49) Sim
5 Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo unico) Sim
6 Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) Sim
7 Divulgagdo, na pagina eletronica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio parcial
do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)
8 Publicacdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, II, “b”) Sim
Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52) Sim
10 Encaminhamento a Unido das informacdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1) Sim
11 Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) Sim

12 Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educa¢do? (CE, art. 256) Sim
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13 Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 59). Sim

14 Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 62) Sim

O site oficial da Prefeitura Municipal dispde de link
destinado a transparéncia, com bom contetdo em relacdo as

exigéncias legais, ressalvado o que segue:

O salédrio do servidor ndo é divulgado;

- As obras publicas em andamento ou realizadas ndo séao

divulgadas;

- Os pareceres prévios do TCESP ndo sédo divulgados;

- As leis, decretos e portarias (de efeito externo) nado sé&o

divulgadas;

- Os programas e acdes governamentais ndo sdo divulgados com
as metas fisicas executadas e/ou justificativas pelos seus

ndo atingimentos.

Observamos, também, que o portal de transparéncia néo
privilegia uma apresentacado intuitiva, para melhor
entendimento das pessoas que queiram acessar as informacdes e

ndo tenham conhecimentos especializados na area.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

As informacdes processadas pelo Sistema Audesp
indicam que as despesas empenhadas foram integralmente
liquidadas (doc. 107 e 107.1). Assim, o total de RS

37.691.774,56 foi empenhado e liquidado (s6 PM) .
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Consultando o Balancete da Despesa do més de dezembro
de 2017 e acumulado (doc. 108.), considerando os gastos da
Prefeitura, verificamos que foi empenhado o valor de RS
38.099.842,40 e ligquidado (artigos 62 e 63 da Lei Federal n°.

4.320/64) a quantia de RS 36.349.328,46.

A diferenca que constou como se a despesa estivesse

liquidada, no Sistema Audesp, foi de RS$ 1.342.446,10.

Esta Corte de Contas, por meio do Comunicado SDG n°
34/2009, alertou aos Jjurisdicionados que constitui falha grave
a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal
de Contas em relacédo aquelas registradas na Origem,
representando ofensa aos principios da transparéncia (art. 1°, §
1°, da LRF) e da evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei Federal

n°® 4.320/64) .

G.3. IEG-M - I-GOV TI - Indice C|

a) A Prefeitura Municipal ndo possui um PDTI - Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo - vigente que estabeleca diretrizes

e metas de atingimento no futuro;

b) A Prefeitura Municipal ndo possui documento formal publicado
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos
funcionadrios municipais, conhecido como Politica de Uso
Aceitdvel ou Politica de Seguranca da Informacdo, conforme
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

c) O Municipio ndo possui quadro de Pessoal estruturado voltado

para a area de Tecnologia da Informacdo. Atualmente, um

{1 )
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servidor efetivo no cargo de Auxiliar de Lancadoria &
responsavel pela &rea de T.I.; verificamos gque o mesmo
desempenha parte de suas funcdes numa pequena saleta sem

janela;

A Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas e

atualizacdo para o Unico servidor que atua na area de T.I.;

A Prefeitura ndo mantém site na internet com informacdes
atualizadas, ao menos, semanalmente. Segue foto da noticia
mais recente publicada no site oficial da Prefeitura na data

de 17/07/2018:

UBS PASSA ATENDER
TRABALHADORES AS
TERCAS DURANTE A §

24/04/2018 =

O Unico servidor que atua na area de T.I. ndo participa do
processo de compra dos equipamentos de informatica e

softwares;

A Prefeitura possui nota fiscal eletrbnica (NFE) e os dados
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de contribuintes estdo em sua posse indireta, ou seja,
gerenciados ou administrados por empresas terceirizadas. O
banco de dados sob a geréncia indireta do municipio infere
que o fornecedor daquele software (sistema) pode intervir nos
dados originais sem que a Prefeitura saiba dessas
alteracdes. Exemplo de intervencdo: o fornecedor pode

apagar/diminuir o valor do ISSQON de uma empresa e a
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Prefeitura nédo teria como detectar, pois a base de dados néao
estd sob sua gestdo direta (muito embora exista registro de login

do usuario) ;

Sobre o IPTU e a Divida Ativa do Municipio, os dados sé&o
armazenados de forma eletrdnica em um banco de dados e seu
contettldo estd na geréncia indireta do Poder Publico, ou
seja, estd em sistemas terceirizados. O banco de dados sob a
geréncia indireta do municipio infere que o fornecedor
daquele software (sistema) pode intervir nos dados originais
sem que a Prefeitura saiba dessas alteragdes. Exemplo de
intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do
IPTU de um cidaddo/empresa e a Prefeitura ndo teria como
detectar, pois a base de dados ndo esta sob sua gestdo

direta (muito embora exista registro de login do usuario) ;

O Municipio ndo adota o pregdo eletrdnico;

Os servidores que utilizam os sistemas e softwares
disponibilizados pela Prefeitura ndo recebem treinamento
especifico e periddico para suas utilizacdes. Os
treinamentos sdo feitos conforme a necessidade do usuéario.
Ndo foram apresentados a nossa fiscalizacdo qualquer
controle de presenca ou calendario dos CuUrsos

disponibilizados;

Embora tenha criado o Servico de Informacdo ao Cidaddo, o
mesmo ndo vem sendo utilizado. A Prefeitura Municipal néo
incentiva ou esclarece a populacao local sobre a
possibilidade de se obter informacgéao através dessa

ferramenta;

A Prefeitura nédo nomeou servidor para ser o gestor ou
responsavel pela atualizacdo da pédgina oficial da Prefeitura

na internet, bem como, do contetdo gque envolve a Lei da
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Transparéncia, desse modo, cada setor que divulga suas
informacdes atualiza o site, ndo havendo um gerenciamento ou

concatenacdo das informacdes.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENﬁNCIAS/REPRESENTAC@ES/EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, o0

seguinte protocolado:

TCn2: 13606/989/17-6
Interessado: Giulia Tamborrino Com Imp e Exp EIRELI - ME
01 Objeto: Comunica possiveis irregularidades no cumprimento das obrigagdes contratuais por parte do

Municipio de General Salgado — Ndo pagamento pela compra de pneus

Procedéncia: Sim

O assunto em tela foi tratado no item B.3.9.1 deste

relatério.

H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgdnica e das Instrucdes deste Tribunal.
Contudo, registramos a ndo observancia dos prazos previstos no
calendario do Audesp gquanto ao envio de 09 documentos (doc.
109) . Tal procedimento contrariou o disposto no artigo 44 das

Instrucgdes n°. 02/2016.

Registramos, ainda, que a Origem ndo encaminhou as
informacdes pertinentes a “Atos Normativos, Quadro de Pessoal
e Quadro Funcional” para a Fase III do Sistema Audesp, nos

termos do Comunicado GP n° 13/2016.
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No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja

deste Tribunal:

Exercicio: 2013 TC n2: 1588/026/13 DOE: 09/10/2015 Data do Transito em julgado: 11/11/2015
Recomendagdes:
a) atente as disposi¢des do artigo 82, § 12 da Lei Federal n2 12.527, de 2011 e divulgue as informacgdes

sobre repasses a entidades do 32 setor e agdes governamentais;

b) atente as disposi¢des do artigo 48, “caput” e paragrafo Unico, inciso Il, c/c artigo 48-A, ambos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, e divulgue em tempo real informag¢des completas sobre parecer
prévio do Tribunal de Contas;

c) regulamente o setor de controle interno (faltou efetividade da atuagdo);

d) adote medidas efetivas de cobrancga para garantir o recebimento dos créditos inscritos na divida
ativa e dos acordos de parcelamentos firmados por agentes politicos;

e) adote medidas de contingenciamento das despesas com pessoal e mantenha os indices dentro dos
limites impostos pela LRF;

f)  regulamente o quadro de pessoal nos moldes delineados pelos artigos 37, incisos Il e V, da Carta
Magna;

g) utilize os servidores nos cargos e empregos para os quais foram efetivamente contratados;

h) adote medidas visando aprimorar o planejamento do setor educacional, e, assim, a garantir uma
educacdo de qualidade e condi¢Ges de aprendizado eficiente aos alunos;

i) promova o saneamento das falhas apontadas nos itens: Bens Patrimoniais; Auséncia de Avaliacdo
do Estagio Probatdrio; e Atendimento a Lei Organica, Instrucées e Recomendacgdes do Tribunal

Exercicio: 2012 TC n2: 1520/026/12 DOE: 05/11/2014 Data do Transito em julgado:05/12/2014
Recomendagdes:

a) aprimore seu planejamento orgamentario;

b) adote providéncias visando a aprovagao do Plano de Saneamento Basico, bem como a implantagdo
de acessibilidade aos prédios publicos;

c) realize a devida pesquisa prévia de precos antes de efetuar despesas;

d) observe as disposi¢cdes da Lei n? 8.666/93, quando da forma de realizagdo de licitagdes e

contratos;
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e) atenda as disposi¢Ges contidas nas instrugdes e recomendagdes desta Casa;

f)  evite que as impropriedades anotadas na instrugdo processual voltem a ocorrer, em especial as
divergéncias de valores;

g) Afiscalizagdo devera verificar em ocasido oportuna as medidas efetivas adotadas e que foram
noticiadas para corregdo das anotagdes dos itens “Planejamento”, “Lei de Acesso a Informacdo e
Transparéncia Fiscal”, “Controle Interno”, “Divida Ativa”, “Saude”, “Almoxarifado”, “Bens
Patrimoniais”, “Fidedignidade dos Dados” e “Quadro de Pessoal”.

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio - DEFICIT 14,75%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,49%
DiVIDA DE CURTO PRAZO DESFAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? PREJUDICADO
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? NAO
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? PARCIAL
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PARCIAL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? SIM
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 61,51 %
ENSINO- Aplicagdo na Educagdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 28,02 %
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 72,45 %
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio subsequente? PREJUDICADO
SAUDE - Aplicac3o na Saude (Limite minimo de 15%) 27,72 %

CONCLUSAO

Observada a instruc¢do constante no artigo 24 da Lei
Complementar Estadual n° 709/1993, a Fiscalizacéao, em

conclusdo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1- ITtem A.1.1: Ineficiéncia da atuacdo do controle interno; néo
cumprimento do disposto no artigo 3° da Lei Municipal n°.
2.740/2014; auséncia de expedicéao de instrucdes ou

regulamento para atuacdo do Sistema de Controle Interno;

adNy-cNOS-19.1a-6083-T :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0luUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'A0h ds 921 0ssads0id
-9//:dny 8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeUISSE 81g0S S8QdeWIoUl 18140 Bled 'dSTD1-9 ewalsIS 'Z343d STNVC :HO0d ALNINWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



Fls. 115
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR - 01

{1 )

-9//:dny assaoe [eulbuo oanbre o 1A NoO/8 eINJRUISSE 81G0S SBQIRWIOMI J81G0 Bled "dSTOL-8 BWAISIS "Z3Yad STIAV( :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

Item A.2: ocorréncias apuradas através das informacdes

processadas pelo IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

2.1: Item A.2 letra “a”: auséncia de equipe estruturada
para realizacgdo do planejamento municipal (PPA, LDO e LOA) e
também falta de estrutura administrativa voltada para

planejamento;

2.2 Item A.2 letra “b”: elaboracdo das acdes de governo,
na LDO, de forma ndo realista; dificuldade de entendimento
para os programas e ag¢des 1inseridos na LDO, ante a
imprecisdo dos dados coletados e/ou diagnosticados; metas
fisicas com indicadores confusos; indicadores e objetivos de
dificil interpretacdo e/ou compreensdo (o que torna o

planejamento meramente formal) ;

2.3: Item A.2 letra “c”: ndo utilizacdo da regra prevista
no artigo 28 da LDO para limitacdo dos empenhos e da
movimentacdo financeira, ante o0s resultados obtidos da

execucgdo orcamentdria para o exercicio de 2017;

2.4: Item A.2 letra Y“d”: os servidores do setor de
Contabilidade (Gnico setor que atua no desenvolvimento das pecas de

planejamento) nao recebem treinamento especifico para
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elaboracao, compreensao, execucao e resultados do

planejamento;

2.5: Item A.2 letra “e”: os servidores gque cuidam do
planejamento (Setor de Contabilidade) ndo tém dedicacéo

exclusiva para essa matéria;



Fls. 116
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

2.6: Item A.2 letra “f”: o setor de Contabilidade néo
descentraliza seu sistema de informadtica para os demais
setores de modo que estes pudessem informar ou inserir nas
pecas de planejamento suas reals necessidades, fazer seus

diagnésticos, indicar seus objetivos e suas metas;

2.7: Item A.2 letra “h”: as audiéncias publicas previstas
pela LRF para elaboracdo das pecas de planejamento e
cumprimento das metas fiscais ndo foram divulgadas na
internet e/ou na péagina oficial da Prefeitura Municipal

(houve divulgacdo apenas no atrio do Paco Municipal) ;

2.8: Item A.2 letra “i”: as audiéncias publicas séao
setorizadas, divididas por tema, porém, o responsavel pelo
setor de Contabilidade é quem faz exclusivamente a
apresentacdo; héd baixa participacdo popular nas audiéncias;
o hordrio da realizacdo das audiéncias publicas se d& em

horadrio comercial, o que pode inibir a participacéo;

2.9: Item A.2 letra “j”: Lei Orcamentdria Anual com
previsdo para abertura de créditos adicionais por decreto no
percentual de 20% sobre a previsdo da receita. Esse montante
é bem superior a média da inflacdo medida no exercicio de

2017;

2.10: Item A.2 letra “k”: a LOA equivocadamente trata como

empresa publica o IPREM;

2.11: Item A.2 letra “1”: as alteracdes orcamentdrias
decorrentes de remanejamento, transposicdo e transferéncia
foram autorizadas pela LOA sem a imposicdo de algum tipo de
limite; as alteracdes orcamentdrias ocorrem uma vez por més

mediante expedicdo de decretos que tratam qualquer forma de

UNIDADE REGIONAL DE ARAGATUBA — UR - 01 Q: "‘g
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modificacdo de verba orcamentaria como se fosse crédito

suplementar;

2.12: Item A.2 letra “m”: a Prefeitura Municipal ndo dispde
de pessoal voltado para realizar o acompanhamento da

execucdo do planejamento;

2.13: Item A.2 letra “n”: ndo ha divulgacdo no site oficial
da Prefeitura das pecas de planejamento com os resultados
obtidos nos programas e acdes realizados (resultados fisicos e

financeiros atrelados) ;

2.14: Item A.2 letra “o”: a Prefeitura Municipal ndo dispde
de pessoal para verificar a aplicabilidade integral da
legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de

acessibilidade previstas na Lei Federal n®°. 13.146/2015;

2.15: Item A.2 letra ™“p”: a Prefeitura Municipal néao
implantou a Ouvidoria, muito embora disponha de link em sua

pdgina na internet;

Item B.1.1: déficit da execugdo orcamentdria no percentual
de 14,75% aumentando, assim, o Jj& deficitdrio resultado
financeiro apurado no exercicio anterior; ndo utilizacdo da
programacgdo financeira e do cronograma de desembolso como
instrumento de planejamento financeiro; ndo observancia aos
alertas emitidos pelo Sistema Audesp versando sobre o

descompasso entre as receitas e despesas (20 alertas enviados) ;

Item B.1.1.1: abertura de créditos adicionais suplementares
correspondendo a 24,09% da despesa fixada inicial,
percentual esse superior aos permitidos pelo PPA e LOA;
autorizacdo pela LOA para transpor, remanejar ou transferir
recursos, dentro de uma mesma categoria de programac¢cdo, sem

prévia autorizacdo legislativa;
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5- Item B.1.1.2: baixo percentual de investimentos com recursos

préprios (0,42%);

6- Item B.1.2: apuracdo de resultado financeiro deficitario ao
final do exercicio de 2017 evidenciando descontrole de fluxo
de caixa, sendo gque o resultado obtido aumentou o ja déficit
financeiro advindo do exercicio anterior; wvalor lancado no
Patrimbénio Liquido como “Ajustes de Exercicios Anteriores”
sem a apresentacdo da documentacdo comprobatdria pelo

lancamento;

7- Item B.1.3: falta de liquidez financeira para garantir os
compromissos de curto prazo registrados no Passivo

Circulante;

8- Item B.1l.4: aumento de 75,55% da divida de longo prazo em
relacao ao exercicio anterior, evidenciando gestao

ineficiente;

9- B.1.5: ndo pagamento de requisitério de pequena monta, em
contrariedade ao disposto no artigo 17 da Lei Federal n°.

10.259/2001;

10- B.1.6: ndo recolhimentos de contribuic¢des sociais ao INSS
e ao IPREM; o Municipio né&do dispde do Certificado de
Regularidade Previdencidria; atrasos nos pagamentos do PASEP

geraram encargos financeiros de RS 14.346,67;
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11- Ttem B.1.8.1: em todos os quadrimestres de 2017 o Poder
Executivo superou o limite de 95% dos 54% para gastos com
Pessoal (art.22 da LRF) e mesmo assim admitiu pessoal e
contratou horas extras o que estava vedado; gastos com
substituicdo de servidores (atividade fim) por terceirizados

foram incluidos nas despesas de pessoal; ao final do
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exercicio o gasto com pessoal superou o limite de 54% da
Receita Corrente Liquida do més atual e dos 11 subsequentes

previsto na letra “b”, inciso III do artigo 20 da LRF;

12- TItem B.1.9: ndo envio da informacdo referente ao quadro de
pessoal ao Sistema Audesp desatendendo ao contido no
Comunicado GP n°. 13/2016; preenchimento do quadro de
pessoal tempordrio com informacdoc divergente quanto ao

numero total de contratados;

13- Ttem B.1.9.1: auséncia de legislacdo que defina as
atribuig¢des dos cargos em comissdo; preenchimento de cargos
em comissdo com pessoal de escolaridade basica (ensino
fundamental) ou médio em desatendimento ao contido no item

n°. 08 do Comunicado SDG n®°. 32/2015;

14- Ttem B.1.9.2: existéncia de diversos servidores da
Prefeitura designados para o exercicio de cargos/funcgdes
diversos daqueles para o0s quais foram originalmente
admitidos, em burla a regra do artigo 37, inc. 1II, da
Constituicdo Federal e contrariamente a recomendacdo deste

Tribunal;

15- TItem B.1.9.3: servidores nomeados para cargos efetivos néo
sdo submetidos a avaliacd&o de desempenho pelo chamado
estdgio probatdério, muito embora essa exigéncia conste na

legislacdo municipal;

16- TItem B.1.9.4: existéncia de 204 servidores da Prefeitura
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com mais de 02 (dois) periodos de férias adquiridas e né&o
usufruidas, em afronta ao disposto no artigo 99 da Lei
Municipal n° 03/96, sendo nos apresentada a edicéo,
reiterada e geral, desde o exercicio de 2014, de Atos
Oficiais do Chefe do Poder Executivo, suspendendo
temporariamente “todas as Férias, Férias em Peclnia e

Licenca Prémio em Pecunia”;
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17- Item B.1.9.5: preenchimento de dois cargos em comissdo que
ndo atendem ao contido na Stmula Vinculante n°. 13 do STF; é
praxe da Prefeitura Municipal né&o solicitar, do admitido
para cargo de provimento em comissdo ou funcdo gratificada,
que o mesmo apresente declaracdo formal de que n&o possui

grau de parentesco com agentes politicos;

18- TItem B.1.9.6: elevado numero de horas extras pagas durante
0 exercicio; auséncia de autorizacdes formais e prévias para
se autorizar os servicos extraordindrios deixando assim de

comprovar a motivacdo desses pagamentos;

19- Item B.1.9.7: Pagamento de férias em peclnia, mesmo

havendo a proibicdo do pagamento, por parte do Sr. Prefeito;

20- TItem B.1.9.8: Pagamento de Licenca-Prémio em peclnia,
mesmo havendo a proibicdo do pagamento, por parte do Sr.

Prefeito;

21- Item B.2: ocorréncias apuradas através das informacdes

processadas pelo IEG-M - I-FISCAL;

20.1: Item B.2 letra “a”: pagamentos em atrasos dos encargos
sociais devidos ao INSS e ao IPREM gerando acréscimos

financeiros de R$ 73.504,68 e RS 218.257,77;

20.2: Item B.2 letra “b”: auséncia de normatizacdo da

estrutura organizacional da administracdo tributéaria;

20.3: Item B.2 letra Y“c”: a adogdo apenas do protesto
extrajudicial para a cobranca da divida ativa ndo se mostrou
eficiente para que a Municipalidade pudesse reaver seus
créditos (o protesto foi feito apenas em relacdo a uma parte dos

contribuintes) ;
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20.4: Item B.2 letra “d”: N&do atualizacdo da planta genérica
de valores, em desprestigio do aumento de arrecadacdo das

receitas préprias;

20.5: Item B.2 letra “e”: ndo adogcdo de aliguotas

progressivas para o IPTU em relacgcdo ao valor dos imdveis;

20.6: Item B.2 letra “f7: auséncia de fiscalizacéao
automatizada peridédica para detectar contribuintes que
deixam de emitir a NFS por um determinado periodo ou que
apresentem queda acentuada em suas operacdes, a fim de

detectar o fim das atividades ou a sonegacdo de impostos;

20.7: Item B.2 letra “g”: ndo ha regulamentacdo especifica
que estabeleca critérios para a inscricdo de débitos em

divida ativa;

20.8: Item B.2 letra “h”: as renuncias de receitas,
decorrentes da concessdo ou ampliacdo de incentivos ou
beneficios de natureza tributdria n&o s&o precedidas de
estudos do impacto orcamentdrio-financeiro, nos termos do

artigo 14 da LRF;

22- Item B.3.1: mantenca de créditos nao tributérios

declarados prescritos no estoque da divida ativa;
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23- Item B.3.1.1: n&o contabilizacdo da provisdo de perdas
para o estoque de divida ativa, na forma prevista no 5.2.5
da Parte III (Procedimentos Contédbeis Especificos) do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 7% Edicéo,
aprovado pela Portaria n®. 840, de 21/12/2016 do STN

(Secretaria do Tesouro Nacional) ;
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24- TItem B.3.2: ndo comprovacdo formal de que as compras e
contratagdes de servicos foram precedidas das prévias
pesquisas de precos, visando balizar se o0s precos pagos
foram os mesmos que estariam sendo praticados no mercado,
bem como, pudesse ser atendido o) principio da
impessoalidade, garantindo a igualdade de oportunidade a
todos os potenciais fornecedores; instrucdo dos processos de
despesas com documentacdo insuficiente e/ou de forma
inadequada para comprovar a motivacgédo dos gastos;
formalmente o rito do processo de compras se esgota em
apenas um dia, o que se mostra incompativel com a cronologia
dos fatos; existéncia de notas de empenhos nédo assinadas

pela autoridade competente;

25- TItem B.3.3: fragilidade e falta de eficiéncia dos

controles internos referente ao consumo de combustiveis;

26- Item B.3.4: fragilidade e falta de eficiéncia dos

controles internos referente a manutencdo da frota;

27- TItem B.3.5: despesas com encargos financeiros, no valor de
R$ 38.275,06, por mora no repasse dos valores retidos dos
empréstimos consignados lancados na folha de pagamento dos

servidores da Prefeitura Municipal;

28- Item B.3.6: auséncia de norma legal regulamentando o valor

da bolsa estégio;

29- TItem B.3.7: despesas com IPVA pagas pela Prefeitura

ANY ”

Municipal, em inobservancia ao disposto na “a” do inciso VI
do artigo 150 da Constituicdo Federal;

30- Item B.3.8.1.1: escrituracdo atrasada da movimentacdo de
Tesouraria em torno de uma semana, ndo atendendo ao

principio contédbil da Oportunidade;

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA -UR - 01 ’ e
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31- Item B.3.8.1.2: transferéncias Dbancédrias entre contas da
prépria Prefeitura, caracterizando desvio de finalidade em
desatendimento ao disposto no inciso II, § 2° do artigo 53

da LRF;

32- TItem B.3.8.1.3: desvio de finalidade na aplicacd&o dos
recursos advindos de depdsitos Judiciais, na forma do
contido da Lei Complementar Federal n°. 151/2015 e Lei
Municipal n®. 2.780/2015;

33- Item B.3.8.2: fragilidade nos controles internos do Setor
de Almoxarifado; instalacdes fisicas do setor estavam em mau

estado de conservacao;

34- TItem B.3.8.2.1: ndo adocdo de medidas efetivas para
saneamento das ocorréncias apontadas por ocasido da IV
Fiscalizacdo Ordenada realizada por este E. Tribunal,

referente ao Setor de Almoxarifado;

35- TItem B.3.8.3: ndo conferéncia fisica do inventario de bens
mévels; ndo elaboracdo do inventdrio de Dbens imdveis;
depreciacéao do inventario de bens méveis feita
automaticamente pelo Sistema Contédbil, ndo possuindo o
responsavel pelo Setor qualquer informacdo a respeito;
depreciacdo feita em cardter geral, ndo considerando a

situacdo individual dos bens méveis;

36- TItem B.3.9: inobservédncia da Ordem Cronoldégica de
Pagamentos em que credores, desde o exercicio de 2012,
aguardam os pagamentos; auséncia de publicacéo das
justificativas para que compromissos fossem pagos sem

observancia a cronologia de suas exigibilidades;
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37- B.3.9.1: gquebra da ordem cronoldgica em relacdo a empresa
Giulia Tamborrino Com. Imp. e Exp EIRELI-ME que forneceu
pneus entre outubro e novembro de 2016 e ndo teve suas
faturas adimplidas sem qualquer Jjustificativa, cujo assunto

foi objeto de representacdo tratada no TC 13606/989/17-6;

38- Item B.3.10: elevada gquantidade de empenhos  para
aquisicdes de materiais, contratacgdes de servigos ou bens
permanentes através de despesas com valores abaixo de RS

8.000,00 em desprestigio a obrigacdo de licitar;

39- Item B.3.11: realizacdo de pagamentos por servicos de
limpeza terceirizados sem que tenha sido observado o

disposto no item 1.4 da Clausula IX do edital de licitacéo;

40- TItem B.3.12: expedicgdo do edital do Preg&o Presencial n°.
14/2017 sem a assinatura da autoridade competente;
informacdes desconexas para definicdo do registro de precgos
para a aquisicdo de materiais de escritdrio; nédo publicacgédo
dos precos registrados trimestralmente para orientacdo da
Administracao; ndo apresentacao do decreto municipal
regulamentando o uso do Pregdo; falta de gerenciamento para a

as atas de registros de precos promovidas;

41- TItem B.3.13: diversas despesas com manutencdo da frota
feitas sem o prévio procedimento licitatdério; os processos

de despesas com manutencdo da frota, em geral, ndo continham

adNy-cNOS-19.1a-6083-T :0luswnaop op 061pod 0 awlojul 3 ,[eubip 0luUsWNIOP JeplfeA, qul| - 1q'A0h ds 921 0ssads0id
-9//:dny 8ssade [eulBlio OAINbIe 0 JaA NO/d eINJeUISSE 81g0S S8QdeWIoUl 18140 Bled 'dSTD1-9 ewalsIS 'Z343d STNVC :HO0d ALNINWTVLIODIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO

a prévia pesquisa de pregos ao menos entre trés potenciais
fornecedores; instrucdo dos processos de despesas com
documentacdo insuficiente e/ou inadequada para comprovar a
motivacdo dos gastos; formalmente, o rito do processo de
despesa para manutencdo dos veiculos se esgota, geralmente,
em apenas um dia, o que se mostra incompativel com a

cronologia dos fatos;
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42- Ttem B.3.14: contrato n®. 1 - obra de construcdo da quadra
coberta com vestidrios estava paralisada sem justificativa;
a placa de informacdo da obra estava fixada em local
inadequado e com informac¢des desatualizadas; contrato n°. 2
- placa de identificacdo da obra apresentava informacgdes
desatualizadas; contrato n°. 3 - obra paralisada sem
justificativa; ndo apresentacdo do termo de resciséo
contratual com a empresa Gaab Engenharia de Projetos &
Construcdes Ltda. EPP; ndo apresentacdo de termo aditivo ou
apostilamento de prorrogacdo do prazo com a empresa atual;

auséncia de placa indicativa no local da obra;

43- TItem B.3.14.1: nédo adogcdo de medidas efetivas para
saneamento de todas as ocorréncias apontadas por ocasido da
VI Fiscalizacdo Ordenada realizada por este E. Tribunal,

referente a Obras Publicas;

44- Ttem B.3.15: planejamento inadequado para o programa de
governo destinado ao Conselho Tutelar; instalacgdes fisicas

insatisfatdédrias para o funcionamento do Conselho Tutelar;

45- TItem C.2: ocorréncias apuradas através das informacdes

processadas pelo IEG-M - I-EDUC:

44.1 Item C.2 letra “a”: ndo realizacdo de acdes e medidas

para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade
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escolar;

44.2 TItem C.2 letra “b”: a Prefeitura Municipal ndo fez
pesquisa/estudo para levantar o nuUumero de criancas que
necessitavam de vagas nas escolas da creche aos anos
iniciais do ensino basico em 2017. A demanda reprimida atual
é para creche no total de 19 alunos. Esse numero refere-se

aos municipes que buscaram as escolas para matricular as
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criancas;

44.3 Ttem C.2 letra “c”: nédo foil aplicada avaliacdo de
rendimento escolar no ano de 2017, por iniciativa da

Municipalidade;

44 .4 Ttem C.2 letra “e”: auséncia de acompanhamento pari
passu das metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacéo; auséncia de plano de investimentos para

viabilizacdo do Plano Municipal de Educacdo;

44 .5 Ttem C.2 letra “f”: o laboratério de informética para
os alunos dos anos iniciais n&o possibilita que cada aluno

utilize um equipamento;

44 .6 Ttem C.2 letra “g”: O municipio ndo divulga e cumpre o

cardapio pré-estabelecido pela nutricionista;

44,7 Item C.2 letra “h”: auséncia de controle por meio de
relatdérios, por parte da nutricionista, que permitisse
atestar as condigdes fisicas e estruturais da cozinha piloto
e das cozinhas das unidades escolares quanto a higienizacédo
e acondicionamento dos alimentos e/ou refeigdes do cardéapio

proposto na rede escolar;
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44 .8 Item C.2 letra “i”: apenas um representante do Conselho
de Alimentacdo Escolar efetuou visita as escolas para
acompanhar a dqualidade da merenda e as condig¢des das
instalacdes fisicas da cozinha; a técnica utilizada para
comprovacdo da qualidade da merenda e das instalacgdes
fisicas dos ambientes de cozinhas e refeitdédrios pode ndo ser

a mais adequada;
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44.9 Ttem C.2 letra “j”: as reunides do CAE ocorreram em
numero menor do que o fixado no artigo 5° do seu Regimento

Interno;

44,10 1Item C.2 1letra “k”: quatro professores da rede

municipal de ensino ndo possuiam formagdo em nivel superior;

44,11 Item C.2 letra ™“1”: +trés unidades escolares néo

possuiam o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

44.12 TItem C.2 letra “m”: ndo houve aprovacdo das contas da
Secretaria Municipal de Educacdo referente ao exercicio de

2016 pelo Conselho Municipal de Educacéo;

44.13 1Itens C.2 letra “n” e “o”: da leitura das atas das
reunides do CME foi possivel verificar que o mesmo ndo vem
cumprindo na integra as atribuic¢des previstas nos artigos 3°
e 4° da Lei Municipal n°. 1.782/1997 e no artigo 1° do seu
Regimento Interno, denotando baixa efetividade, e por

consequéncia, ineficacia no controle social;

44,14 TItem C.2 letra “p”: o Municipio né&o possui, no
planejamento, ag¢des governamentais para enfrentamento ao

bullying;
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44.15 TItem C.2 letra “g”: inexiste programa de inibicdo ao

absenteismo de professores em sala de aula;

44.16 TItem C.2 letra “r”: o Plano de Cargos e Salarios dos
professores da rede publica municipal n&o adota um regime

meritocratico;
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44.17 Item C.2 letra “s”: desconformidade do art. 11 da LCM
n® 46/2009 (Plano de Carreira do Magistério de General
Salgado) com o regramento do artigo 2°, §4°, da Lei Nacional
n® 11.738/2008, por fixar “jornada semanal de trabalho
docente” acima do “limite maximo de 2/3 (dois tercos) da
carga horadria para o desempenho das atividades de interacéao

com os educandos”;

46- Item C.2.1: ndo adogido de medidas efetivas para saneamento
de todas as ocorréncias apontadas ©por ocasido da IX
Fiscalizacdo Ordenada realizada por este E. Tribunal

referente ao Setor de Transporte Escolar;

47- TItem D.2: ocorréncias apuradas através das informacdes

processadas pelo IEG-M — I-SAUDE:

46.1 Item D.2 letra “a”: baixa resolutividade para certos

exames e consultas para a atencdo secundéaria;

42 .2 Item D.2 letra “b”: as Unidades Basicas de Saude do
Municipio ndo possui o AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros) ;

42.3 Item D.2 letra “c¢”: o Municipio ndo possuil gestédo de
estoque dos materiais/insumos e medicamentos para

operacionalizacdo da sua atencdo bésica. No dia de nossa
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fiscalizacdo in loco fomos informados que cerca de 30% dos

medicamentos da lista REMUME estava em falta;

42 .4 Item D.2 letra “d”: o Municipio ndo possui o Sistema
Nacional de Auditoria do SUS, sob a orientacdo do Ministério
da Satde através do DENASUS (Departamento Nacional de Auditoria do

sSus) ;



Fls. 129
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR - 01

{1 )

-9//:dny assaoe [eulbuo oanbre o 1A NoO/8 eINJRUISSE 81G0S SBQIRWIOMI J81G0 Bled "dSTOL-8 BWAISIS "Z3Yad STIAV( :HOd ILNIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

42.5 Item D.2 letra “e”: Baixa adesdo na campanha anual ou
incentivo em grupo de gestante para promocdo do aleitamento

materno (cerca de 5% do potencial de gestantes) ;

42.6 Item D.2 letra “f”: auséncia de previsdo legal para
concessdo de duas folgas ao servidor médico que também atua

como Diretor Clinico Técnico;

42 .7 Item D.2 letra “g”: o Municipio faz agendamento de
consulta médica apenas de forma presencial, ou seja, o

usudrio precisa se deslocar a UBS para agendar a consulta;

42.8 Item D.2 letra “h”: o Conselho Municipal de Saude né&o
atua de forma firme na demonstracdo da eficédcia do controle

social;

42.9 Item D.2 letra “i”: auséncia de Ouvidoria no Setor da
Saude;
42.10 Item D.2 letra “j”: ndo implantacdo do Sistema Hbérus

para gestdo farmacéutica;

42.11 TItem D.2 letra “k”: ndo elaboracdo de controle de

resolutividade dos atendimentos feitos aos usudrios do SUS;

42.12 TItem D.2 letra “1”: ndo houve a aprovagcdo da gestdo
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da Sautde (Relatério de Gestdo) pelo Conselho Municipal de

Saude;

42.13 1TItem D.2 letra “m”: a meta de cobertura vacinal para
influenza em maiores de 60 anos foli de 59%, ante uma meta de

90%;
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42.14 TItem D.2 letra ™“n”: o Setor de Saude nado elabora
controle de tempo de atendimento dos pacientes na UBS

(Horadrio de entrada versus hordrio de atendimento médico) ;

42.15 TItem D.2 letra “o”: o municipio ndo implantou e/ou

estruturou a Central de Regulacdo da Saude;

42.16 Item D.2 letra “p”: o Municipio ainda né&do possui
Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Profissionais da

Saude, nem havia constituido comissdo para sua elaboracédo;

42.17 1Item D.2 letra “g”: a gestdo municipal ndo remunera e
premia os trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de atencdo

basica;

42.18 1Item D.2 letra “r”: O prédio onde funciona a Unidade
Badsica de Saude que agrega a Coordenacdo da Saude no ambito

municipal necessitava de reparos;

43- Item D.2.1: ndo adocdo de medidas efetivas para saneamento
de todas as ocorréncias apontadas por ocasido da III
Fiscalizacdo Ordenada realizada por este E. Tribunal

referente ao Programa de Saude da Familia;

44- Ttem E.1l: ocorréncias apuradas através das informacdes
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processadas pelo IEG-M - I-AMB:

44 .1 Item E.1 letra “a”: a Prefeitura Municipal ndo dispde

de Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos;

44 .2 Item E.1 letra “b”: a Prefeitura Municipal né&o

realiza a coleta seletiva de residuos sélidos;
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44.3 Item E.1 letra “c”: a Prefeitura ndo possui Plano de

Gestdo de Residuos da Construcdo Civil;

44 .4 Item E.l1 letra “d”: o Municipio n&o estimula entre
seus O6rgdos projetos e/ou agdes que promovam O uso racional

de recursos naturais;

44.5 Item E.1 letra “e”: o Municipio ndo possui Plano

Municipal de Saneamento Béasico;

44 .6 Item E.1 letra “h”: os servidores voltados para a
drea do Meio Ambiente ndo possuem formacdo especifica. Do
total de dois servidores que respondem pelo Setor, um é
eletricista e a outra é médica veterindria ocupante de cargo

de provimento em comissdo de Chefe de Servicgos;

44 .7 Item E.1 letra “i”: o recolhimento e a triagem dos
residuos da construcdo civil sdo feito pela Prefeitura; no
municipio nao existe servico de cacamba para
acondicionamento desse tipo de residuo, o que deixa a
cidade, de certa forma, com rejeitos dispostos

inadequadamente até o recolhimento pela Prefeitura;

44 .8 Item E.1 letra “j”: o Municipio ©possui aterro
desativado, porém, em face do local ser de féacil acesso ao
publico (quanto & localizacdo geografica), e de sofrer vandalismo
(cercas danificadas) ainda existe o despejo irregular de

rejeitos no local (sem o consentimento da Prefeitura) ;

44 .9 Item E.1 letra “k”: o aterro em valas achava-se em
bom estado de conservacédo, exceto gquanto ao lado direito de

quem entra no aterro que vem sendo utilizado pela populacédo

{;
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para descarte irregular de residuos. A presenca de animais
silvestres (urubus) em grande quantidade, indica inadequacéao
de rejeitos no ambiente do Aterro e também falta de
fiscalizacdo, por parte da Prefeitura Municipal, visando

inibir essa pratica;

45- TItem E.2: ndo adocdo de medidas efetivas para saneamento
de todas as ocorréncias apontadas por ocasido da VII
Fiscalizacdo Ordenada realizada por este E. Tribunal,

referente a Gestdo Integrada de Residuos Sé6lidos;

46- TItem F.1l: ocorréncias apuradas através das informacdes

processadas pelo IEG-M - I-Cidades:

46.1 Item F.1 letra “a”: o Municipio ndo utiliza forma

eletrbénica para cadastramento de ocorréncia da Defesa Civil;

46.2 Item F.1 letra “b”: a Prefeitura ndo dispde de
levantamento para identificacdo de risco para intervencdo do

Poder Publico;
46.3 Item F.1 letra “c”: o Municipio nédo estd listado no
programa Construindo Cidades Resilientes, do Escritdério das

Nacdes Unidas para Reducdo de Riscos de Desastres;

46.4 Ttem F.1 letra “d”: auséncia de estudo de avaliacdo da
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seguranca de todas as escolas e Unidade de Saude;

48- TItem G.l1l.1l: portal da transparéncia ¢é omisso gquanto a
divulgacdo do salario do servidor; quanto a divulgacédo das
obras publicas em andamento; ndo divulga o0s pareceres
prévios do TCESP; nédo divulga as leis, decretos e portarias;

ndo divulga também os programas e ac¢des governamentais com
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metas fisicas executadas e/ou justificativas pelos seus néao

atingimentos;

49- TItem G.2: falta de fidedignidade de informacdes remetidas
ao Sistema AUDESP, em relacdo aos valores das despesas

empenhadas e liquidadas;

50- TItem G.3: ocorréncias apuradas através das informacdes

processadas pelo IEG-M - I-GOV T.TI.:

49.1 Item G.3 letra “a”: a Prefeitura Municipal ndo possui
um PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo -
vigente que estabeleca diretrizes e metas de atingimento no

futuro;

49.2 TItem G.3 letra “b”: a Prefeitura Municipal ndo possui
documento formal publicado gque estabeleca procedimentos
quanto ao uso da TI pelos funciondrios municipais,
conhecido como Politica de Uso Aceitdvel ou Politica de

Seguranca da Informacao;
49.3 Item G.3 letra “c¢”: o Municipio nédo possui gquadro de
Pesscal estruturado voltado para a area de Tecnologia da

Informacdado;

49.4 Ttem G.3 letra “d”: a Prefeitura ndo disponibiliza,
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periodicamente, programas e atualizacdo para o UGnico

servidor que atua na area de T.I.;

49.5 Item G.3 letra “e”: a Prefeitura ndo mantém site na
internet com informacdes atualizadas, ao menos,

semanalmente;



Fls. 134
TC 6369/989/16-5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR - 01 g @
49.6 Item G.3 letra “f”: o uUnico servidor que atua na area
de T.T. ndo participa do processo de compra dos

equipamentos de informdtica e softwares;

49.7 Itens G.3 letra “g” e “h”: os Dbancos de dados dos
contribuintes do ISSON, IPTU e Divida Ativa ficam
armazenados de forma eletrdnica sob a geréncia indireta do

Poder Publico;

49.8 Item G.3 letra “i”: O municipio ndo adota o pregéo

eletrdnico;

49.9 Item G.3 letra “™j”: Os servidores que utilizam os
sistemas e softwares disponibilizados pela Prefeitura néao
recebem treinamento especifico e ©periddico para suas

utilizacdes;

49,10 Item G.3 letra “k”: embora tenha criado o Servico de
Informacdo ao Cidaddo, o mesmo ndo vem sendo utilizado; a
Prefeitura Municipal ndo incentiva ou esclarece a populacéo
local sobre a possibilidade de se obter informacdo através

dessa ferramenta;
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49.10 ITtem G.3 letra “1”: falta de gestor por manter a
pagina oficial da Prefeitura Municipal, na 1internet,

atualizada;
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51- TItem H.2: encaminhamento das informacdes ao Sistema Audesp
de forma extemporénea; falta de encaminhamento dos
documentos da Fase III do Sistema Audesp - Atos de Pessoal,

desatendendo o disposto do Comunicado GP n° 13/2016; né&o

atendimento as recomendacgdes deste E. Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo 1.4-UR-0l-Aracatuba, em 10 de agosto de 2018.

James Perez
Agente da Fiscalizacdo
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