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Sobre o Projeto de Lei n° 30/2020, que estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de General Salgado, para o exercicio de 2021.

E e  INTRODUCAB &

Por deliberagdo da Senhora Presidente da Cémara Municipal de
General Salgado, em cumprimento do Regimento Interno da CAmara Municipal,
foi enviado a estas Comissdes permanentes o Projeto de Lei n° 30/2020 que
Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de General Salgado, para o

exercicio de 2021.

As comissdes de comum acordo, e objetivando a celeridade do
tramite dentro das comissdes, declinaram por analisar e exalar parecer a
respeito do Projeto de Lei em epigrafe de forma conjunta, tendo se reunido na

data de 14 de outubro do corrente ano de 2020 com o Procurador Juridico

desta Camara.
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Em analise do texto legal dos projetos em epigrafe no seu aspecto
formal, verificou-se que foram redigidos de acordo com a mais absoluta técnica

de redagdo legislativa, atendendo assim todos o0s preceitos da redagdo Legal.

Neste sentido, ndo h4 criticas a fazer quanto ao aspecto da técnica

legislativa.

No que se refere 4 competéncia e a iniciativa, seja pelo Regimento
Interno ou pela Lei Organica do Municipio de General Salgado, concluiu-se por

sua regularidade quanto a este quesito.

Quanto ao aspecto legal, apds compulsar tanto a Magna Carta
Constituinte quanto as demais normas infraconstitucionais, conclui-se que o

projeto em epigrafe fora elaborado em perfeita consonancia com a Magna Carta

Constitucional, bem como a Lei no 4.320 de 17 de margo de 1964, a LC n°
101/2000, a Portaria n°® 42/1999 do Ministério de Estado do Orgamento e Gesto,
a Portaria n° 163/2001, n° 325/2001 e n° 519/2001 da Secretaria do Tesouro

Nacional do Ministério da F azenda

Assim sendo, quanto & sua Constitucionalidade e Legalidade,

segundo as informagdes apuradas, o Projeto de Lei ora contemplado, NAQO
OFENDE a Constitui¢do Federal de 1988, ou qualquer outra norma infram/

constitucional, em especial as legislagdes de Responsabilidade Fiscal.
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Apos analisar sobre o projeto de lei especificado acima, com a
presenga e auxilio do Procurador Juridico desta Casa Dr. Marcos Roberto Favaro,
esta Comissdo observou que o Projeto de Lei n° 30/2020 foi elaborado conforme
0s programas de governo estabelecidos no plano plurianual, cumprindo também
as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e automaticamente

atendendo ao principio do equilibrio or¢amentério.

Observamos também que o presente projeto de lei identifica a
reparticdo das verbas orgamentarias dos diversos setores de atuacdo do Governo
Municipal, mormente aqueles votados para a execugdo dos programas de satde,

educagdo, assisténcia social, pessoal, dentre outros.

Em andlise aos artigos especificos dos artigos do Projeto de Lei n°

30/2020 - LOA, observando o quanto segue:

Verificou-se previsdo da possibilidade da expansdo do or¢amento
até o limite da efetiva arrecadagéo (art. 4°), o que se confunde com a abertura de
créditos suplementares, previsdo que tanto sobre o prisma legal quanto pelo

contabil se faz dentro da normalidade da administragdo publica.

Verificou-se previsdo de previa autorizagdo legislativa, para
realizar operagdes de credito por antecipacdo da receita (art. 6° 1), o qual,
contrario senso, vem previsto e autorizado pelo § 8° do artigo 165 da Magna

Carta, assim se tal operagio estd consoante com a Legislagdo Maior, ndo hd o q

S€ Opor a0 mesmo.
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Verificou-se ainda o pedido de autorizagdo para a abertura de

créditos adicionais suplementares (art. 6° II), limitado a 20 (vinte) por cento (art.
6° III), o qual tem previsibilidade no artigo 7°, I c/c o artigo 42 ambos da Lei n°
4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e

controle dos orgamentos publicos, incluindo neste, os Municipios.

Desta forma, tendo em vista que o executivo solicitou o limite de
20 (vinte) por cento e que se suplementado tal percentual, para novas
suplementagdes serd necessario o envio de projeto de lei solicitando previa
autorizagdo legislativa para os créditos suplementares ou especiais, nos moldes
autorizados pelo citado diploma Legal, e ainda, conforme ¢ o artigo 167 inciso
VIII, da carta politica de 1988, consideramos tal autorizagdo dentro da

normalidade administrativa e contabil para uma saudavel gestdo municipal.

Ressaltamos que muito embora nio haja previsdo legal que limite
este percentual como contemporaneamente se apresenta, fundamentado no
objetivo maior de toda a legislagdo pétria notadamente da Lej de
Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/64, que tem como objetivo o maior
planejamento das fiangas publicas, e seguindo o entendimento que € impossivel
se realizar um orgamento publico sem margens de erro, ¢ essencial para a boa
gestdao publica que se deixe uma margem para modificagdes posteriores,
especialmente em época retorno de infragdo como a que estamos atravessando e

por atengdo ao preconizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

Verificou-se a previsio de desnecessidade do autorizagao
legislativa para transpor, remanejar ou transferir recursos dentro de uma mesma
categoria de programacdo, sem previa autorizagdo do Legislativo (Art. 6° 1V),

em analise a Constituicio Federal de 1988, fazendo-se uma interpretagdo

sistemdtica e aplicando-se o contrdrio censo ao inciso VI do artigo 167 do
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diploma Constitucional e da legislagdo que trata do Direito Financeiro brasileiro

¢ forgoso concluir que tal pratica pode e deve ser utilizada para promover a
realocagdo dos créditos orgamentéarios, isto sempre dentro da uma mesma
categoria de programagdo, sendo vedado a transposigdo, remanejamento ou
transferéncia de uma categoria de programagdo para outra sem autorizagdo

Legislativa.

A propria Constituigdo da Republica de 1988, conforme
dispositivo ja mencionado, aceitou e ratificou esta sistematica, com a introdugio
de novos conceitos sobre as realocagdes de recursos or¢amentarios, mediante

remanejamentos, transposicoes e transferéncia.

Portanto, pode-se definir como regra bésica que havendo
autorizagdo legislativa podera ser feita a transposi¢do, o remanejamento ou a

transferéncia, os quais ndo se confundem com os tradicionais créditos adicionais.

Em anélise fora observado também o pedido para a autoriza¢do do
contingenciamento das dotagdes, quando a evolugdo da receita comprometer os
resultados previstos (art. 6° V), o que s.m.j, vem a direcionar o orgamento
visando a atender com eficiéncia a Lei de responsabilidade Fiscal, isto visto que
0 acompanhamento da execu¢do da receita permite conhecer quando a sua

evolugdo tende a comprometer os resultados pretendidos pela LDO.

Nestas circunstancias, os poderes e Srgdos deverdio adotar medidas M

para contingenciar parte de suas verbas e quotas financeiras, sob pena de nfo ter

0 poder Executivo suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas.
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Assim nada temos a nos opor a tal autorizagdo, justamente pelo

contrério, pois deve os gastos ser limitados pela receita, e se a previsdo desta ndo

se consolidar, deve também os gastos ser contingenciados na mesma medida.

Considerando que, a abertura de créditos especiais e suplementares
deverad ser precedida de exposicdo e justificativas, além de depender da existéncia

¢ da indicagdo de recursos disponiveis e descomprometidos para ocorrer a

despesa.

Considerando que durante a anélise do referido projeto de lei, ndo
foi apresentada nenhuma emenda ao referido projeto por nenhum membro desta
edilidade, o que demonstra que os Vereadores nio possuem objegdes ou

alteragdes que julguem necessdrias quanto ao Projeto.

Considerando ainda, que ndo fora encontrada nenhuma

irregularidade no Projeto.

Considerando por fim que o projeto em epigrafe foi elaborado em
perfeita consondncia com a Magna Carta Constitucional, bem como a Lei

n°4.320 de 17 de margo de 1964, a LC n° 101/2000, a Portaria n° 42/1999 do

Ministério de Estado do Orgamento e Gestdo, a Portaria n° 163/2001, n°
325/2001 e n° 519/2001 da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério dﬁr

Fazenda.
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Considerando que o projeto de Lei Orgamentaria, observou os

ditames da L.D.O. e do P.P.A.

Voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 30/2020 de autoria

do Executivo Local.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 2020.
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A Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo, em conjunto com a

Comissdo de Finangas e Orgamento da CAmara Municipal de General Salgado
Estado de Sdo Paulo, em sessdo no dia 14 de outubro de 2020, de acordo com a
matéria analisada por estas, e em aten¢do a todo o exposto pelo Relator
ROBINSON SEGREDI CARLOS DE CASTRO, por unanimidade de votos,
vislumbram presentes as razdes para opinar pela LEGALIDADE E
POSSIBILIDADE JURIDICA do referido Projeto de Lei, e assim sendo, no
mérito, exalar parecer pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 30/2020 de

autoria do Executivo Local.

ESM.Jo Parecer.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 2020.

As Comissbes:

COMISSAOQ DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDA AO

WANDERLEY RODRIGUES DE SOUZA
Presidente

STRO
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COMISSAO DE FINANGCAS E ORGAMENTO,

il /0 s . <
// //M/’W 27
<
MARCOS ANTONIO DE ALENCAR
Presidente
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