CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL SALGADO
ESTADO DE SAO PAULO

Sobre o Projeto de Lei n° 31/2021, que estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de General Salgado, para o exercicio de 2022.

Eo

Projeto de Lei n° 32/2021, que dispée sobre a alterag¢do das Diretrizes Or¢amentdrias
do Municipio de General Salgado para o periodo de 2022.

- I-INTRODUCAO

Por deliberagfo do Senhor Presidente da Camara Municipal de General
Salgado, em cumprimento do Regimento Interno da Cémara Municipal, foi enviado a
estas Comissbes permanentes o Projeto de Lei que Estima e Fixa as despesas do
Municipio de General Salgado para o exercicio de 2022 (Projeto de Lei n° 31/2021), e o
Projeto de Lei que dispde sobre alteragdes na LDO — Lei de Diretrizes orcamentarias
para o periodo de 2022 (Projeto de Lei n° 32/2021). ;

As comissdes de comup acordo, e objetivando a celeridade do tramite
dentro das comissdes, declinaram por analisar e exalar parecer a respeito do Projeto de
Lei em epigrafe de forma conjunta, tendo se reunido no periodo noturno na data de 18
de outubro de 2021 e novamente em 25 de outubro do corrente ano de 2021
conjuntamente com o Procurador Juridico desta Camara Dr. Marcos Roberto Favaro.
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Em andlise do texto legal dos projetos em epigrafe no seu aspecto formal,
verificou-se que foram redigidos de acordo com a mais absoluta técnica de redagio
legislativa, atendendo assim todos os preceitos da redagdo Legal.

Neste sentido, ndo ha criticas a fazer quanto ao aspecto da técnica
legislativa.

No que se refere & competéncia e & iniciativa, seja pelo Regimento Interno
ou pela Lei Organica do Municipio de General Salgado, concluiu-se por sua regularidade
quanto a este quesito.

Quanto ao aspecto legal, apés compulsar tanto a Magna Carta Constituinte
quanto as demais normas infraconstitucionais, conclui-se que o projeto em epigrafe fora
elaborado em perfeita consonancia com a Magna Carta Constitucional, bem como a Lei
n°4.320 de 17 de margo de 1964, a LC n° 101/2000, a Portaria n® 42/1999 do Ministério

de Estado do Orgamento e Gestfo, a Portaria n° 163/2001, n° 325/2001 e n° 519/2001 da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda

Assim sendo, quanto a sua Constitucionalidade e Legalidade, segundo as
informagdes apuradas, os Projetos de Lei ora contemplados, NAO OFENDEM a
Constituig8o Federal de 1988, ou qualquer outra norma infra-constitucional, em especial
as legislagdes de Responsabilidade Fiscal.

Na data de 18 de outubro de 2021, foi realizada a audiéncia publica para a
DISCUSSAO, ANALISE E DEBATES DA LOA — Projeto de Lei que Estima e Fixa as
despesas do Municipio de General Salgado para o exercicio de 2022 (Projeto de Lei n°
31/2021), e o Projeto de Lei que dispde sobre alteragdes na LDO — Lei de Diretrizes
or¢amentarias para o periodo de 2022 (Projeto de Lei n° 32/2021), ocasifo onde fora
estudado debatido sobre os projetos, mediante a gestdo e coordenagdo do Procurador, Dr.

Marcos Roberto Favaro, que abriu a reunido, apresentou os projetos de Lei e foi o
interlocutor das Comissdes com a populagéo.

Nesta data as comissdes se abstiveram de emitir o parecer haja vista a
populagdo poderad dar sua contribui¢io mediante consulta aos Projetos de Lei e com o
preenchimento de um formuldrio on-line, que foi disponibilizado no site da Camara
Municipal, onde poderdo fazer sugestdes, questionamentos, dar opinides e indicar
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prioridades para o investimento do dinheiro publico, e este contetido e o formuldric
permaneceu a disposi¢éo da populagdo até a votagdo final do projeto.

Desta forma, todo o conteuddo postado pelos municipes foi recebidc
automaticamente pelo gestor da Audiéncia Publica, no caso o Procurador .Dr. Marco:
Roberto Favaro, que fez a interlocu¢éo com a populagéo e apresentou as comissdes o qus
foi manifestado pela populagéo.

Assim sendo, as ComissOes realizaram nova reunido na data de 25 de
outubro do corrente ano de 2021 conjuntamente com o Procurador Juridico dest:
Céamara, oportunizando assim a participagdo popular no projeto, € nfo tendo havidc
indicagdes populares versando sobre matéria com fito de alterar-se qua.lquer (.ias
disposi¢des do projeto, as Comissdes, observaram que o Projeto de Lei que Estlma e F}Xé
as despesas do Municipio de General Salgado para o exercicio de 2022 (Projeto de Lei n'
31/2021), e o Projeto de Lei que dispde sobre alteracdes na LDO — Lei de Diretrizes
orcamentérias para o periodo de 2022 (Projeto de Lei n° 32/2021), foram elaborados
conforme os programas de governo estabelecidos no plano plurianual, cumprindc
também as exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e automaticamente
atendendo ao principio do equilibrio orgamentario.

Observamos também que o presente projeto de lei identifica a repartico
das verbas orgamentarias dos diversos setores de atuagdo do Governo Municipal,
mormente aqueles votados para a execu¢do dos programas de satde, educagio,
assisténcia social, pessoal, dentre outros.

Em andlise aos artigos especificos dos artigos do Projeto de Lei n°
31/2021 - LOA, observando o quanto segue:

Verificou-se previsdo da possibilidade da expansdo do or¢amento até o
limite da efetiva arrecadagdo (art. 4°), o que se confunde com a abertura de créditos
suplementares, previsdo que tanto sobre o prisma legal quanto pelo contébil se faz dentro
da normalidade da administracio publica.

Verificou-se previsdo de previa autorizagio legislativa, para realizar
operagdes de credito por antecipagdo da receita (art. 6° D), o qual, contrario senso, vem
previsto e autorizado pelo § 8° dg artigo 165 da Magna Carta, assim se tal operagéio esta
consoante com a Legislagdo Maior, n&o"h4 o que se opor ao mesmo.

_ Verificou-se a previsdo de desnecessidade de autorizacgo legislativa para
transpor, remanejar ou transferir recursos dentro de uma mesma categoria de
programacdo, sem previa autorizagio do Legislativo (Art. 6° IV), em analise 3

_ Constituicdo Federal de 1988, fazendo-se uma interpretagdo sistematica e aplicando-se o
contrario censo ao inciso VI do artigo 167 do diploma Constitucional e da legislagdo que
trata do Direito Financeiro brasileiro é forgoso concluir que tal pratica pode e deve ser
utilizada para promover a realocagdo dos créditos orgamentarios, isto sempre dentro da
uma mesma categoria de programacio, sendo vedado a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de uma categoria de programagdo para outra sem autorizagéo LpgislatiW
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A propria Constituicdo da Republica de 1988, conforme disposit
mencionado, aceitou e ratificou esta sistemética, com a introdugdo de novos con
sobre as realocagdes de recursos orgamentarios, mediante remanejamentos, transpos
e transferéncia.

Portanto, -pode-se definir como regra basica que havendo autori
legislativa podera ser feita a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia, os
ndo se confundem com os tradicionais créditos adicionais.

Em andlise fora observado também o pedido para a autorizag3
contingenciamento das dotagdes, quando a evolugdo da receita compromete
resultados previstos (art. 6° V), o que s.m.j, vem a direcionar o orcamento visat
atender com eficiéncia a Lei de responsabilidade Fiscal, isto visto q
acompanhamento da execugo da receita permite conhecer quando a sua evolugio
a comprometer os resultados pretendidos pela LDO.

Nestas circunstancias, os poderes e érgdos deverdio adotar medidas
contingenciar parte de suas verbas e quotas financeiras, sob pena de n#o ter o I
Executivo suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas.

Assim nada temos a nos opor a tal autorizagfo, justamente pelo conty
pois deve os gastos ser limitados pela receita, e se a previsdo desta ndo se conso]
deve também os gastos ser contingenciados na mesma medida.

Considerando que, a abertura de créditos especiais e suplemen
deverd ser precedida de exposigdo e justificativas, além de depender da existéncia
indicacdo de recursos disponiveis e descomprometidos para ocorrer & despesa.

B e DO VOTO DAS COMISSOES ~

Diante de todo o exposto, a Comissio de Justica, Legislacdo e Red:
em conjunto com a Comissdo de F inangas e Orgamento, ambas da Camara Municipa
General Salgado Estado de S&o Paulo, em reunifo realizada no 18 de outubro de 20:
novamente no dia 25 de outubrp do corrente ano de 2021, de acordo com a mat
analisada por estas, por unanimidade de votos, declinaram por opinar pela regularid
do referido Projeto de Lei, e assim sendo, no mérito, exalar parecer pela APROVAC

- do Projeto de Lei n° 31/2021 - LOA e da alteragdo da LDO - Projeto de Lei
32/2021, para posterior analise e debate em Plenério de eventuais emendas.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 25 de outubro de 2021.
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As Comissdes:

MARCOS ANTONIO DE ALENCAR
Presidente
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CLAUDEMIR MATEUS CARDOSO
Vice-Presidente
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CLOVIS PEREIRA DE ALMEIDA
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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Presidente
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JOSE DONIZLjTE DE CARVALHO
Vice-Presidente
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J OAO AMARO SOBRINHO
& Membro
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