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PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAQO E REDAGAOQ N° 00007/2019.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO N° 00007/2019.

Sobre os Projetos de Leis:

N° 13/2019, que estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de General Salgado,
para o exercicio de 2020.

N° 14/2019, que dispde sobre a alteragdo do Plano Plurianual do Municipio de General
Salgado, para o periodo de 2018 a 2021.

N° 15/2019, que dispde sobre a alteragao das Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
General Salgado, para o periodo de 2020.

| - Preliminar

\ Foram encaminhados a estas Comissoes 0S Projetos de Leis n° 13, 14 e 15/
\ 2019, todos de autoria do senhor Prefeito, que dispde respectivamente sobre a LOA, PPA e

a LDO, para exame.

Assim, tempestivamente e de conformidade com os ditames do Regimento
Interno, bem como pelo comando da Lei Organica do Municipio, estas Comissdes,
tempestivamente apresentam 0S Seus pronunciamentos sobre as referidas proposituras, que
o fazem conjuntamente a seguir.

Conforme destacado, e analisado em reunido destas Comissoes,
Assessoradas pelo juridico desta Casa Legislativa, & mister relatar que:

|| - Relatdrio da Analise
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Apos analisar minuciosamente sobre os projetos de leis espegificados
anteriormente, estas Comissoes estudando cada uma a parte que lhe cabe dos Pro;et.os de
Lei em epigrafe, verificou-se que foram redigidos de acordo com a mais absoluta técnica de
redagao legislativa, atendendo assim todos os preceitos da redagéo legal.

Neste sentido, n&o ha criticas a fazer quanto ao aspecto da técnica legislativa.

Quanto ao aspecto legal, fez-se necessario compulsar minuciosamente tanto
a Magna Carta Constituinte quanto as demais normas infraconstitucionais, com o intuito de
analisar o mérito dos projetos.

No que se refere & competéncia e & iniciativa, seja pelo Regimento Interno ou
pela Lei Organica do Municipio de General Salgado, concluiu-se que esta correta a iniciativa.

Consideramos ainda que, os projetos em epigrafe foram elaborados em
perfeita consonancia com a Magna Carta Constitucional, bem como a Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, a LC n° 101/2000, a Portaria n° 42/1999 do Ministério de Estado do
Orgamento e Gestao, a Portaria n°® 163/2001, n° 325/2001 e n° 519/2001 da Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

Assim sendo, quanto & sua Constitucionalidade e Legalidade, segundo as
informagées apuradas, os Projetos de Lei ora contemplado, NAO OFENDEM a Constituigao
Federal de 1988, ou qualquer outra norma infraconstitucional, em especial as legislagdes de
Responsabilidade Fiscal.

Todos os projetos foram elaborados conforme os programas de governo
estabelecidos no Plano Plurianual para o periodo de 2018-2021, cumprindo tambem as
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e automaticamente atendendo ao
principio do equilibrio orgamentario.

Os Projetos de Leis em epigrafe fora enviado a esta Casa Legislativa, tendo
em vista as prioridades e metas da administragdo municipal, respeitada a tecnica
compreendida na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o referido projeto detalhou com seguranca
aquelas a serem realizadas no exercicio financeiro de 2020.

Observamos também que, os presentes projetos de lei identificam a
repartiao das verbas orgamentérias dos diversos setores de atuagéo do Governo Municipal,

mormente aqueles votados para a execugdo dos programas de saude, educaga
assisténcia social, pessoal, dentre outros. (
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Observamos ainda que, as propostas contidas no bojo do projeto em epigrafe
observou os novos modelos de anexos exigidos pelo TCE-SP, haja vista que consta em
anexo ao referido Projeto, as metas e riscos fiscais para o ano de 2020, bem como
observado a Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos € balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Esclareca-se, portanto que tanto a Lei de Diretrizes Orgamentarias, quanto o
Plano Plurianual s&o os meios eficazes para planejar as metas orcamentérias do exercicio,
inclusive para demonstrar o equilibrio entre a receita e a despesa do exercicio a que se
propde, e, por conseguinte conter déficit e medidas para redugéo no nivel de endividamento
do setor governamental.

Nao se pode deixar de esclarecer que os anexos de metas fiscais vindos com
os projetos de leis s&o pegas de expressiva importancia, os quais projetam os resultados da
receita e da despesa, bem como demonstram a evolugéo do estoque da divida consolidada,
decorrente dai a apresentagéo dos resultados para o exercicio de 2020.

Quanto ao meérito especifico dos artigos em especial ao Projeto de Lei n°
13/2019 - LOA, e assim, apds compulsarmos detidamente os autos verificamos o quanto
seqgue:-

Observamos a previsdo da possibilidade da expanséo do orgamento ate o
limite da efetiva arrecadagéo (art. 4°), o que se confunde com a abertura de créditos
suplementares, previsao que tanto sobre o prisma legal quanto pelo contabil se faz dentro da
normalidade da administragao publica.

Verificou-se pedido de prévia autorizagao legislativa, para realizar operagoes
de crédito por antecipagdo da receita (art. 6° 1), o qual, contraria senso, vem previsto e
autorizado pelo § 8° do artigo 165 da Magna Carta, assim se tal operagao esta consoante
com a Legislagao Maior, n&o ha o que se opor ao mesmo.

Verificou-se ainda, o pedido de autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares (art. 6° Il), limitado a 20% (vinte por cento) (art. 6° Ill), o qual tem
previsibilidade no artigo 7°, | c/c o artigo 42 ambos da Lei n® 4.320/64, que estatui normas

gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos publicos, incluindo
neste o do Municipio.

Desta forma, tendo em vista que o executivo solicitou o limite de 20% (vinte
por cento) e que se suplementado tal percentual, para novas sup|ementa<;(fs—seré7
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necessario o envio de projeto de lei solicitando previa autorizagao legislativa para os créditos
suplementares ou especiais, nos moldes autorizados pelo citado diploma legal, e ainda,
conforme é o artigo 167 inciso VIIl, da carta politica de 1.988, consideramos tal autorizagao
dentro da normalidade administrativa e contabil para uma saudavel gestao municipal.

Ressaltamos que muito embora n&o haja previsao legal que limite este
percentual como contemporaneamente se apresenta, fundamentado no objetivo maior de
toda a legislagao patria notadamente da Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei 4.320/64,
que tem como objetivo o maior planejamento das fiangas publicas, e seguindo o
entendimento que é impossivel se realizar um orgamento publico sem margens de erro, €
essencial para a boa gestdo publica que se deixe uma margem para modificagdes
posteriores, especialmente em época retorno de infragédo como a que estamos atravessando
e por ateng&o ao preconizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Fora pedido ainda a esta Casa Legislativa, autorizagdo para transpor,
remanejar ou transferir recursos dentro de uma mesma categoria de programagao, sem
prévia autorizagdo do Legislativo (Art. 6° IV), em anélise a Constituicéo Federal de 1.988,
fazendo-se uma interpretagéo sistematica e aplicando-se o contrario censo ao inciso VI do
artigo 167 do diploma Constitucional e da legislagao que trata do Direito Financeiro Brasileiro
é forgoso concluir que tal pratica pode e deve ser utilizada para promover a realocagao dos
créditos orgamentarios, isto sempre dentro da uma mesma categoria de programagao, sendo
vedada a transposigao, remanejamento ou transferéncia de uma categoria de programagao
para outra sem a propria autorizagao legislativa.

A propria Constituicdo da Republica de 1.988, conforme dispositivo ja
mencionado, aceitou e ratificou esta sistematica, com a introdugéo de novos conceitos sobre

as realocagOes de recursos orgamentarios, mediante remanejamentos, transposictes e
transferéncia.

Portanto, pode-se definir como regra basica que havendo autorizagéo
legislativa podera ser feita a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia, os quais néo
se confundem com os tradicionais créditos adicionais. Assim s.m.j, declinamos pelo
prosseguimento do projeto sem nada a se opor.

Em analise fora observado também o pedido para a autorizagdo do
contingenciamento das dotacdes, quando a evolucéo da receita comprometer os resultados
previstos (art. 6° V), o que s.mj, vem a direcionar o orgamento visando a atender com
eficiéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal, isto visto que o acompanhamento da execugao

da receita permite conhecer quando a sua evolugao tende a comprometer os re
pretendidos pela LDO. (
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Nestas circunstancias, os poderes e orgaos deverao adotar medidas para
contingenciar parte de suas verbas e quotas financeiras, sob pena de ndo ter o poder
Executivo suas contas aprovadas pelo Tribunal de Contas.

Assim nada temos a nos opor a tal autorizag&o, justamente pelo contrario,
pois deve os gastos ser limitados pela receita, e se a previsdo desta nao se consolidar, deve
também os gastos ser contingenciados na mesma medida.

Considerando que, a abertura de créditos especiais e suplementares devera
ser precedida de exposicao e justificativas, alem de depender da existéncia e da indicagao
de recursos disponiveis € descomprometidos para ocorrer a despesa.

Considerando ainda, que apds analise sobre a propositura, e a vista de que
nao fora apresentada nenhuma emenda pelos Vereadores, e estar evidente que o Projeto de
Lei Orgamentéria, observou os ditames da L.D.O. e o P.P.A.

Consideramos que, durante a analise dos referidos projetos de leis, nao foi

apresentado nenhuma emenda aos mesmos, o que demonstra que 0s Vereadores estao de
acordo com os projetos de leis.

Diante de todo o exposto, votam pela APROVAGAO dos Projetos de Leis n°
13, 14 e 15/2019, todos de autoria do Executivo Local.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 2019.
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PARECER CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDAGAO E DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo em conjunto com a Comissdo de
Finangas e Orgamento, ambas da Camara Municipal de General Salgado Estado de Sao Paulo, em
sessdo realizada no dia 14 de outubro de 2019, de acordo com a matéria analisada por estas
ComissBes e em atengdo a todo o exposto pelo Relator ROBINSON SEGREDI CARLOS DE
CASTRO, por unanimidade de votos, declinaram por acompanhar o voto do relator, decidindo opinar
pela regularidade dos referidos Projetos de Leis n° 13, 14 e 15/2019, e assim sendo, no merito,
exarar parecer pela APROVAGAO dos mesmos, todos de autoria do Poder Executivo Municipal.

E o parecer.

Sala das Comissdes, 14 de outubro de 2019.

COMISSAOQ DE JUSTICA, LEGISLACAQ E REDACAQ
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WANDERLEY RODRIGUES DE SOUZA
Presidente
RAMIRO MURILG-DE SOUZA
~Vide-Presidente .
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ROBINSON SEGREDI CAREOS DE CASTRO
—"""Membro

COMISSAOQ DE FINANCAS E ORGAMENTO

Vice-Presidente

ROBINSON SEGREDI CARLOS DE CASTRO
Membro




