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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005119.989.19

Entidade : Camara Municipal de General Salgado
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2019

Presidente : Adriano Eugénio Barbosa

CPF : 152.112.738-77

Periodo : 01/01/2019 a 05/08/2019
Presidente : Marcos Antonio de Alencar

CPF n° : 279.668.768-61

Periodo : 06/08/2019 a 31/12/2019
Relator . Dra. Cristiana de Castro Moraes
Instrucéo : UR-01.1/ DSF-II

Senhor Diretor Substituto da Unidade Regional de Aracatuba — UR-01,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Ill, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Marcos Antonio de Alencar, responsavel atual e pelo periodo
de 06/08/2019 a 31/12/2019 (doc. 01 — pag. 01). Juntamos o Oficio de
Notificacdo enderecado ao Sr. Adriano Eugénio Barbosa, responséavel pelo
periodo de 01/01/2019 a 05/08/2019, o qual néo foi recebido pelo mesmo, uma
vez que este se encontra impossibilitado por motivo de saude, conforme
declaragéo e atestado em anexo (doc. 01 — pags. 2 a 4).

A Camara Municipal analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos
exercicios apreciados, os seguintes JULGAMENTOS de suas contas:
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Exercicios Processos Julgamentos
2018 TC-004778.989.18-6 Regulares com ressalvas
2017 TC-005733.989.16-4 Regulares com determinacéo
2016 TC-004543.989.16-4 Regulares com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgBes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4, Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitacBes de locomocdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus
(Covid-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado apresenta-se neste relatério, antecedido de criterioso
planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necesséria
extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As audiéncias publicas realizadas para debater os projetos de lei
de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual para o exercicio de 2019
ocorreram em dias de semana, as 16h (doc. 02), portanto em horario
comercial, inviabilizando a efetiva participacdo popular, sobretudo daqueles
que trabalham.
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Ademais, ndo ha transcricdo nessas atas acerca de quais
assuntos foram discutidos e quais as solu¢des propostas, evidenciando a
precariedade da participacdo popular na discussdo das politicas publicas do
Municipio de General Salgado.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

No tocante ao planejamento orcamentario do Legislativo
Municipal, as informacGes constantes dos anexos da LDO (doc. 03) nao
guardam coeréncia entre si e ndo permitem avaliar com clareza os resultados
gue se desejam alcancar.

Os dados néo correlacionam os programas/acoes, indicadores e
metas com a correspondente unidade de medida, e esta com 0s quantitativos
estimados e realizados.

De acordo com os dados demonstrados no Relatorio de
Atividades (doc. 04), podemos observar que a unidade de medida utilizada
(percentual) é inapropriada. Por exemplo, no programa 003, acdo 1002
(Aquisicdo de Bens Moveis, Equipamentos Diversos e Veiculos/ Ampliacédo e
Reforma do Prédio da Camara) todas as atividades estdo inseridas em uma
mesma acdo, quando seriam melhor aferidas, se desmembradas em acdes
diferentes, utilizando unidade ou valor para uma, e m2 para outra.

Dessa forma, verifica-se que as informacdes constantes nos
Anexos da LDO e no Relatério de Atividades nédo refletem as reais
necessidades do Legislativo Municipal e nem os resultados alcancados,
constituindo-se em pecas meramente formais, restando prejudicada a
avaliacdo da eficacia e efetividade dos seus programas e acoes.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado pela Portaria n°
04, de 05 de janeiro de 2015 (doc. 05 — pag. 01), respondendo por esse mister,
no periodo de 01/01 a 31/12/2019, a senhora Marcia Mazaro, ocupante do
cargo efetivo de Escrituraria no Orgéo fiscalizado.

Os relatérios produzidos quadrimestralmente pelo setor (doc. 05 —
pag. 03 a 52) ndo apontaram a existéncia de atos irregulares no decorrer do
exercicio examinado, fazendo mencdo aos seguintes topicos: gestdo
orcamentéria, gestdo de pessoal, gestdo do patrimbdnio, gestdo do
almoxarifado, gestdo de repasses pelo Executivo, gestdo das compras, gestéo
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da tesouraria e contabilidade, publicacdes oficiais, despesas com adiantamento
e reembolso para viagens, controle do uso da maquina reprografica, controle
de gastos com veiculo oficial, sistema de controle telefénico, oficios/ pareceres
internos.

Entretanto, analisando o relatério supra mencionado referente ao
3° quadrimestre e, conforme declaracdo da Origem (doc. 06), verificamos que o
Executivo, no exercicio de 2019, efetuou repasses de duodécimos de forma
parcelada e intempestiva, consoante anotado no item B.1.1 adiante.

Além disso, no item 8.3 do mesmo relatério (doc. 05 — pag.50) de
forma vaga, o Orgdo informou que publicou todos os atos administrativos, o
gue contraria o exposto no item D.1. deste laudo.

Dessa forma, e considerando ainda as demais ocorréncias
apontadas ao longo deste relatério, concluimos que o Controle Interno néo esta
operando de forma plenamente efetiva, conforme as orientacdes e
determinacdes deste E. Tribunal de Contas, em inobservancia do disposto nos
arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, art. 35 da Constituicdo Estadual e art. 49
das Instrucdes 02/2016.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:

0, 0,
Previséo FHnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucéo % -
Repasse Devolugéo
R$ 1.450.000,00 | R$ 1.450.000,00 | R$ - R$ 209.79341 [ 14,47%

Verificamos que os repasses dos duodécimos, no decorrer de
todo o exercicio de 2019, ocorreram de forma parcelada e extemporanea,
contrariando o art. 29-A, 82°, Il e lll, da Constituicdo Federal e o art. 56, XXV
da Lei Organica do Municipio de General Salgado, consoante declaracdo
fornecida pela Origem (doc. 06), matéria que sera tratada nas contas da
Prefeitura Municipal de General Salgado do exercicio de 2019
(TC-004467.989.19).
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro

Econbmico | R$ (17.881,99) R$ (32.241,14)| -44,54%
Patrimonial | R$ 307.551,85 | R$ 325.433,84 | -5,49%

Pecas contabeis juntadas (doc. 07).

Verifica-se a ocorréncia de déficit econdmico no exercicio,
acarretando reducao no resultado patrimonial.

Segundo a Origem, essa situacao foi ocasionada, principalmente,
em razao de ajustes decorrentes da depreciacdo dos bens patrimoniais e de
baixa de bens inserviveis (doc. 08).

Conforme anotado no relatério das contas de 2018 (TC-
004778.989.18), naquele exercicio foi registrado um resultado financeiro de
R$ 86,50, relativo a receita extraorgcamentaria langada a maior, cuja operacao
foi regularizada no exercicio em exame (doc. 07 — pag. 04). Referido valor
compds as devolugdes de duodécimos em 2019, consoante quadro do item
B.1.1 retro.

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificagdes Guias apresentadas
1 INSS: sim
2 FGTS: sim
3 RPPS: sim

Declaracdo em anexo (doc. 09), corroborada formalmente pela
fiscalizacdo atraves das informac¢des encaminhadas ao Sistema Audesp.

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de General Salgado, cujas
contas estéao abrigadas no TC-002923.989.19-8.
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
art. 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,22%* equivalente ao valor de
R$ 1.240.293,09.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
81°, da ConstituicAo Federal, perfazendo 62,20%?, equivalente a
R$ 948.088,81.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “@” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no
3° quadrimestre o valor de R$ 1.073.272,55, 0 que representa um percentual
de 2,77%".

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicado ao final do
exercicio:

! O percentual méaximo permitido é 7% para Municipios com populag&o de até 100.000 habitantes.

2 - L
Percentual méximo permitido é 70%.
3 Percentual maximo permitido para o Poder Legislativo é 6%.
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 5 5 3 2 2
Em comisséo 1 1 1 1
Total | 6 6 \ 4 4 || 2 | 2
Temporarios | Ex. anterior || Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame

N° de contratados|

No exercicio examinado foi nomeado 01 servidor para cargo em
comissdo de Assessor Parlamentar (doc. 10 — pag. 10), cujas atribuicdes
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicdo Federal).

No quadro de pessoal encaminhado ao Sistema Audesp — Fase IlI
(doc. 11), verificamos que nédo foi informado o cargo de Procurador Juridico
criado pela Lei Complementar n® 115 de 07/10/2019 (doc. 12), o que evidencia
a auséncia de fidedignidade das informagdes prestadas pelo Orgao, falha essa
consolidada no item D.2 deste relatorio.

B.5.1.1. PAGAMENTO CUMULATIVO DE ANUENIO E QUINQUENIO

O Estatuto dos Servidores PuUblicos Municipais de General
Salgado (Lei Complementar n°® 03, de 19 de dezembro de 1996 — doc. 13),
dispde em seu artigo 86 (alterado pela Lei Complementar n° 75, de 22 de junho
de 2012), sobre a concessao de “Adicional por Tempo de Servico”, nos
seguintes termos:

“ARTIGO 81° - o adicional por tempo de servigo € devido a razdo de 5% (cinco
por cento) por quinquénio de servigo publico efetivo, prestado ao municipio, e
sera pago sob a forma de “adicional por tempo de servigo” e o Adicional por
assiduidade que seré devido a razdo de 1% (um por cento) por ano de efetivo
servico publico, prestado ao municipio, desde que, no periodo aquisitivo, o
servidor:

a) Nao exceda a 10 (dez) faltas: abonadas, justificadas e injustificadas, por
ano; (Redacao dada pela LC 75/2012);

b) Revogado; (Redacéo dada pela LC 75/2012);

¢) Nao tenha qualquer tipo de adverténcia ou repreensao por escrito;

d) Nao tenha sido suspenso de suas atividades, como penalidade; e,

e) Ndo tenha causado prejuizos ou danos a maquinas, veiculos ou
equipamentos de propriedade do Municipio.

PARAGRAFO UNICO — A apuracdo do “Adicional por Assiduidade” e
“Adicional por Tempo de Servigo” de que trata o caput do artigo 81, seréo feitas
em dias e o total convertido em anos, considerado estes sempre como de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, e o servidor fard jus aos adicionais no més
em que completar o periodo aquisitivo desprezando-se a fragcdo inferior a 15
dias. (Redagéo dada pela LC 75/2012)".
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O adicional por tempo de servigo constitui vantagem pecuniaria
concedida ao servidor tdo somente em razao do tempo de servico prestado a
Administracéo. E devido, normalmente, na forma de percentual sobre o padréo
de vencimento do servidor, uma vez cumprido periodo minimo de tempo de
servigo para obtengdo da vantagem. O periodo de exercicio adotado d& origem
as diversas subespécies: adicional por anuénios, biénios, triénios e assim
sucessivamente.

Ocorre que a acumulagéo do adicional anual com quinquenal fere
o inciso XIV do artigo 37 da Constituicio Federal, uma vez que as duas
parcelas sdo obtidas em funcdo do tempo de servico publico prestado ao
Municipio de General Salgado, tendo, portanto, 0 mesmo suporte fatico:

“Art. 37 [...]

XIV — os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores;”

Em pesquisa a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
verificamos a existéncia de varias decisdes com teor semelhante. Podemos
citar como exemplos: Al 636.563-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
30/6/2009, Primeira Turma, DJE de 21/8/2009; RE 587.123-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 19/5/2009, Primeira Turma, DJE de
5/6/2009; RE 553.852-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
12/2/2008, Segunda Turma, DJE de 27/2/2009.

Também no TCU esse posicionamento tem sido adotado, como
ocorreu nas seguintes decisfes: Acérddos n°s 3.130/2009 - 28 Cémara;
6.039/2009 e 3.753/2010, ambos da 12 Camara, 1.424/2009 - Plenétrio.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme ao declarar:

“1.inviavel a coexisténcia de vantagens concedidas sob o mesmo titulo.
Ocorrendo a hipétese, da-se a absorcdo de uma pela outra. 2. Ndo ha direito
adquirido & perpetuacao do regime juridico, se o patriménio consolidado nédo foi
reduzido e, muito menos, se a nova situagdo afronta a Carta Federal.” (RMS
23.363-3/DF, DJ 6/8/1999, Relator Ministro Mauricio Corréa)”. Grifo nosso.

Na mesma linha, destaque para o voto do llustre Ministro lImar Galvao, no
recurso ordinario em sede de Mandado de Seguranga:

{(...) como o adicional bienal e o adicional por tempo de servi¢o, ao qual se
referia o art. 67 da Lei n°® 8.112/90, tém o mesmo fundamento, ou seja, o tempo
de servico, torna-se impossivel a acumulacdo de ambos, ‘ante sua afronta
ao art. 37, inciso XlIV, da Carta Politica, que veda a coexisténcia simultanea
(acumulagdo) de acréscimos pecuniarios, baseados em idéntico fundamento’,
ainda que nado haja coincidéncia na contagem dos respectivos tempos de
servigo.” (MS 23.507-5/DF, DJ 13/10/2000). Grifo nosso.

Ao servidor publico ndo é licito, portanto, receber adicional por
anuénios cumulativamente com quinquénios, pois constituem vantagens pagas
8
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sob o mesmo titulo, ‘adicional por tempo de servigo’, situacdo que afronta a
Carta Magna (artigo 37, XIV), mesmo na circunstancia de tais adicionais
incidirem sobre periodos distintos de tempo de servico, conforme decisées do
STF retro expostas.

Ficha financeira dos meses de janeiro a dezembro/2019 juntada
(doc. 14).

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura (2017-2020) —
Lei Municipal n® 2812A, de 09 de junho de 2016 R ZEMH00 RS AT
(+) 0,00% = RGA 2017 - ndo houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2018 — ndo houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00
(+) 0,00% = RGA 2019 — ndo houve R$ 2.900,00 R$ 4.900,00

Verificacfes

1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | ARGA se deu nho mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n°® 8.429, de Sim
2 de junho de 1992? (doc. 15)
4 | Eventuais situacdes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos estavam Sim
regulares? (doc.16)

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Valor Limite
5.064,45 |

Populacéo do Municipio 10.869 %
Subsidio Deputado Estadual | R$ ~ 25.322,25| 20,00%]|

Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 2.900,00 | 11,45% | 2.164,45 |A menor
Nimero de Vereadores 8

NUmero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 278.400,00

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 486.187,20

Diferenca total R$ 207.787,20 | Amenor
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B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populacao do Municipio 10.869 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$  25.322,25 | 20,00%] 5.064,45 |
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [ R$ 4.900,00 | 19,35% | 164,45 |A menor

Numero de meses | 12 |

Subsidio anual do Presidente | R$ 58.800,00
Valor maximo p/ Presidente R$ 60.773,40
Diferenca total R$ 1.973,40 [ Amenor

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 1,14%, equivalente ao valor
de R$ 335.750,00.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 156.000,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 58.800,00 | ICorreto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$  34.800,00 | ICorreto

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacbes

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
2 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
3 | Pagamento de Auxilios N&o
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
5 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o
10
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

De acordo com a declaracao da Origem (doc. 17), verificamos que
alguns ex-agentes politicos nao cumpriram anteriores acordos de parcelamento
de débitos referentes a retencédo de encargos sociais, tendo sido inscritos em
divida ativa no exercicio de 2001, sendo que referidos débitos prescreveram
em 2017 por falta de ajuizamento de correspondente acao fiscal. O assunto
sera tratado nas contas do Executivo Municipal (TC-004467.989.19).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Na amostra, ndo verificamos ocorréncias dignas de nota, com
excecdo da auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
o prédio do Legislativo Municipal, conforme declaracdo prestada pela Origem
(doc. 18), em desacordo com o regramento do Decreto Estadual n. 63.911, de
10/12/2018.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, ndo constatamos falhas de instrucéo
envolvendo o Unico procedimento licitatério, as dispensas de licitacdo, os
contratos e termos aditivos celebrados no exercicio.

Registramos, contudo, a auséncia do envio dessas informagdes
ao Sistema Audesp — Fase IV, em desatendimento ao art. 76 das Instrucdes
02/2016 (doc. 24).

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se

11
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compds a despesa da Camara Municipal:

Modalidade |l Valores Percentual
Concorréncia

Tomada de Pregcos

Convite R$ 81.309,20 55,04%
Pregao

concurso

BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa de licitagdo R$ 42.229,00 28,59%
Inexigibilidade R$ 24.189,04 16,37%
Outros / Nao aplicavel

Total geral |[R$ 147.727,24 | 100,00%

Destacamos no quadro apenas as despesas licitaveis,
classificadas nos elementos 33.00.00.00 e 44.00.00.00, excluindo-se os
servicos judiciarios, de &gua e esgoto, energia elétrica, pagamento a
estagiarios, juros e adiantamentos.

Verificamos, entretanto, que a Origem incorreu em erro contabil
ao registrar toda a despesa com pessoal, classificada no elemento 31.00.00.00,
no montante de R$ 1.073.275,55 nas modalidades “dispensa de licitagdo” e
“‘inexigibilidade”, ao invés de “Outros/Nao Aplicavel” (doc. 19).

Classificou também como “inexigibilidade”, ao invés de “dispensa
de licitagdo”, despesas com material de consumo, servicos de terceiros e
aquisicdo de material permanente, num total de R$ 29.557,30 (doc. 20).

As divergéncias apuradas constituem infringéncia aos principios
da transparéncia (art. 1°, 81°, da LRF) e da evidenciag&o contabil (art. 83 da Lei
Federal n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

O Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informacao, em
desacordo com o art. 45 da Lei Federal n® 12.527/2011.

Em consulta ao site mantido pelo Orgéo
(http://www.camarageneralsalgado.sp.gov.br/)  verificamos as  seguintes
ocorréncias:

12
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- a Cémara mantém site na Internet, entretanto: ndo ha
informacOes sobre adiantamentos e despesas com viagens; os textos dos
contratos ndo sao disponibilizados na integra e a legislacdo disponivel esta
incompleta;

- ndo hé possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas
e texto (CSV), de modo a facilitar a andlise das informacdes;

- ndo é possivel acessar o Portal de Transparéncia, pois o site
exibe um erro com a seguinte mensagem: “A URL requisitada ndo pode ser
recuperada®’;

No mais, constatamos: publicacdo dos subsidios dos agentes
politicos (CF, art. 39, 8 6°), publicacdo do Relatorio de Gestao Fiscal (LRF, art.
55, § 2° e art. 63, Il, “b”), e a disponibilizacdo das contas municipais a
populacdo ao longo do exercicio (LRF, art. 49), consoante documentos
juntados (doc. 21).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas as seguintes divergéncias entre os dados da
Origem e agueles informados ao Sistema Audesp:

- auséncia de informacao sobre o cargo de Procurador Juridico no
Quadro de Pessoal (doc. 11), consoante anotado no item B.5.1;

- auséncia de informacdes sobre licitacdes e contratos celebrados
(doc. 22).

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no Orgédo no exercicio
em exame.

4 Pesquisas realizadas em 03/06/2020 e 16/06/2020.
13
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E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Nao houve abertura de Processos Administrativos, Comissdo de
Inquérito, Agdo Popular ou Sindicancias no exercicio de 2019 (doc. 23).

E.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica. Quanto as Instrucdes, verificamos desatendimento aos artigos
52, IV, e 76 [auséncia do envio de informacdes ao Sistema Audesp Fases IIl —
Atos de Pessoal (parcial) e IV - Licitagbes e Contratos (integral)].

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista o0s
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, 0
Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004543.989.16-4 14/03/2018 06/04/2018
Recomendag®es:

- Falhas relacionadas a transparéncia no site,
- Fidedignidade dos dados informados no Sistema Audesp.

Quanto as recomendacfes registradas nas Contas do exercicio
de 2015 - TC-00630/026/15, com transito em julgado em 14/10/2016, o
municipio atendeu as recomendacdes desta E. Corte.

As contas do exercicio de 2017 (TC-005733.989.16) ainda sem
transito em julgado, teve sua decisdo publicada em 17/06/2020, e do exercicio
de 2018 (TC-004778.989.18) teve seu transito em julgado em 29/05/2020,
portanto, sem tempo habil para o atendimento.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento

14

7499-T399-V¥SE-NOYL-2 :0Juawnoop op oBIPod 0 awoyul 8 ,[enbIp 01USWNIOP JepifeA, Jul| - 1g°A0Bds 891 0ssad01d-9//:dny assade [eulBLIo oAINbIe O 1A
No/a eiNjeuIsse 81gos sagdeuliojul 19190 vled "dSIDL-8 BWAISIS "IHSYHVYIVL INNT YNIYVIAN -NI¥LTIH VIOIHYLYd VNNV :H0d JLINIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO



b
I CESP Unidade Regional de Aracatuba

)&, Tribunal de Contas UR-01

do Estado de Sao Paulo

2018 TC-004126.989.18 Desfavoravel® -

2017 TC-006369.989.16 Desfavoravel® Ainda n&o apreciado pela Camara
g 2 Reprovada — Decreto Legislativo n°

2016 TC-003891.989.16 Desfavoravel 001/2020

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

Este item restou prejudicado, tendo em vista que 0 mandato da
Camara Municipal de General Salgado € bienal, a ser encerrado em
31/12/2020.

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO.

Este item restou prejudicado, tendo em vista que 0 mandato da

Camara Municipal de General Salgado €é bienal, a ser encerrado em
31/12/2020.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa total? SIM
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para a SIM

folha de pagamento?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 2,77%

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional

remuneratoério do Presidente? Sl

® Decisdo publicada no DOE em 11/062020, aguardando o transito em julgado.
® Contas encaminhadas ao Legislativo em 15/06/2020.
15
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM

despesa total com remuneracdo dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO

assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessfes -
L NAO

Extraordinarias?

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizacdo, na conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS: as
audiéncias publicas realizadas para debater os planos orcamentarios
ocorreram em dias de semana, em horario comercial, inviabilizando a efetiva
participacdo popular, sobretudo daqueles que trabalham; ndo ha transcricao
nas atas acerca dos assuntos discutidos e das solucdes propostas,
evidenciando a precariedade da participacdo popular na discussdo das
politicas publicas;

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AQ@ES DO
LEGISLATIVO: os dados constantes nos Anexos da LDO n&o correlacionam
0s programas/acoes, indicadores e metas com a correspondente unidade de
medida, e esta com o0s quantitativos estimados e realizados; unidade de
medida (percentual) utilizada € inapropriada; as informacdes constantes nos
Anexos da LDO e no Relatério de Atividades né&o refletem as reais
necessidades do Legislativo Municipal e nem os resultados alcancados,
constituindo-se em pecas meramente formais;

A.3. CONTROLE INTERNO: o Controle Interno nao esta
operando de forma plenamente efetiva, em desacordo ao disposto nos arts. 70
e 74 da Constituicdo Federal, art. 35 da Constituicdo Estadual e art. 49 das
Instrucbes 02/2016;

B.5.1.1. PAGAMENTO CUMULATIVO DE ANUENIO E
QUINQUENIO: acumulacéo irregular de adicional por tempo de servico anual e
quinquenal, ferindo disposic¢do do art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal,

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE: inexisténcia de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para o prédio do Legislativo, em
desacordo ao regramento contido no Decreto Estadual n. 63.911, de
10/12/2018;
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C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS: erro na classificacdo contabil das despesas de pessoal e parte
das despesas com material de consumo, servicos de terceiros e aquisicao de
materiais permanentes, em infringéncia aos principios da transparéncia (art. 1°,
81°, da LRF) e da evidenciag&o contébil (art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64);

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAQOES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: o
Municipio ndo regulamentou a Lei de Acesso a Informagéo, em desacordo com
o art. 45 da Lei Federal n° 12.527/2011; ndo h& informacBes sobre
adiantamentos e despesas com viagens, os textos dos contratos ndo séo
disponibilizados na integra; legislacdo disponivel estd incompleta; ndo é
possivel acessar o Portal da Transparéncia; ndo ha possibilidade de gravacao
de relatorios em diversos formatos eletrénicos, de modo a facilitar a analise das
informacgoes;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: ha divergéncias entre os dados da Origem e aqueles
informados ao Sistema Audesp;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: desatendimento aos artigos 52, 1V, e 76 das Instrucdes 02/2016 e as
recomendacdes deste Tribunal.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-01, 06 de julho de 2020.

Marina Lumi Takahashi
Auxiliar Técnica da Fiscalizacao

Anna Patricia Feltrin
Chefe Técnica da Fiscalizacao
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