EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ROBSON MARINHO. CONSELHEIRO
RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

PROCESSO TC-2815/989/20
CONTAS MUNICIPAIS DO EXERCICIO DE 2020
MUNICIPIO DE GENERAL SALGADO-SP

PREFEITURA DE  GENERAL SALGADO, aqui
representada pelo Senhor JOSE AUGUSTO DE CARVALHO NETO, Prefeito do
Municipio no periodo de 05/novembro/2019 até 31/dezembro/2020 e ja qualificado nos
autos, assistido por procurador constituido nos autos, apds ciéncia do relatério de
auditoria expedido sobre as contas municipais de 2020 vem mui respeitosamente, sob o
fulcro da Lei Organica e Regimento Interno do Tribunal de Contas de Sao Paulo,
apresentar as ALEGACOES DE DEFESA e DEMAIS ESCLARECIMENTOS,
requerendo ao final que Vossa Exceléncia se digne apreciar a matéria e outorgar vosso

juizo de regularidade.

Em diligente trabalho, a equipe de fiscalizagao pontuou
algumas situagdes que considerou pela necessidade de aclaramento. Consta do relatorio
que os exercicios de 2016, 2017 e 2018 obtiveram pareceres desfavoraveis por parte do
Excelso Tribunal de Contas, o que ja pressupde a gestdao bastante prejudicada nos
ultimos exercicios, salientando que a gestdo do Municipio durantes tais periodos
estiveram sob a batuta de outros mandatdrios. Inclusive as contas pertencentes ao
exercicio de 2019 receberam parecer desfavoravel (ainda em prazo para requerimento
pelo Reexame), contudo ao se verificar a situagado de forma segregada: de
01/janeiro/2019 até 04/11/2019 a gestdo foi patrocinada por dois outros prefeitos, ja
que o prefeito eleito teve seu mandato cassado, quando assumiu interinamente o
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presidente da Camara até que novas eleicoes fossem realizadas. O prefeito eleito
assumiu seu mandado a partir de 05/novembro/2019 e modificou significativamente a
condugao do or¢amento e demais agoes, tal constatagao é possivel avaliando o resultado
orcamentdrio superavitario obtido ao encerramento de 2019, ainda que varias
adequacOes reclamassem atuagdo e gestdo: adequacdo da despesa com pessoal (insta
salientar que o limite maximo que estava ultrapassado em 31/12/2019 foi readequado
conforme a exigéncia legal (em 31/12/2020 46,52%) — tal situacdo esta ratificada no
Resultado de Andlise emitido pelo AUDESP); outras questdes também foram
gradativamente equacionadas, mesmo porque a situagao financeira e econdmica
existente em 05/11/2019 beirava o “caos”. Em verdade Exceléncia, se possivel fosse
separar o exame das contas de 01/01/2019 até 04/11/2019 e de 05/11/2019 até 31/12/2019,

seguramente haveria parecer pela regularidade no segundo periodo.

Na sequéncia estaremos apresentando os esclarecimentos e
justificativas pertinentes as ressalvas consideradas pela ilustre auditoria externa.
Acreditamos que existiram ag¢des concretas na busca pela exceléncia durante o exercicio
de 2020, mesmo que ainda tenhamos convivido com “respingos” advindos das falhas
perpetradas durante o exercicio de 2019, e assim requeremos, apds vosso julgo sereno,

que conclua pela regularidade das contas do exercicio.
Pois bem.

A.1.1 CONTROLE INTERNO:
O relatdrio indica que houve atuacdo do controle interno

durante o exercicio, situagdo diametralmente oposta daquela verificada nos exercicios
anteriores: ndo houve producao minimamente dos relatérios de analise. Segundo a
fiscalizagdo remanesceram algumas situagdes que nao foram abordadas pelo sistema
interno de controle, entretanto acudimos pela inércia anterior que seguramente
prejudicou a adequagao da atuagao, bem como o agravante do estado pandémico

vivenciado durante o exercicio.

A.2 - 1EG-M - I-PLANEJAMENTO:
Segundo andlise o indice do exercicio regrediu no

comparativo com o de 2019. Interessante a conclusao, ja que em 2019 podemos entender
que o instituto do planejamento ndo passou nem mesmo perto da execugao
orcamentdria, tal a situagao financeira enfrentada na época. Em 2020, ainda que nao
discordemos de que o planejamento pode ser melhorado, mesmo porque é peca
dindmica e que lida com varidveis e imperfeicdbes nem sempre “previsiveis”, os
resultados or¢amentarios demonstram de maneira irrefutdvel que do ponto de analise
“planejamento”, o exercicio de 2020 esteve bem mais adequado do que 2019.
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-Levantamento formais dos problemas: Tal agao ¢ latente ter ocorrido, mesmo porque

sem um minimo levantamento ndo seria possivel prever e estabelecer as metas
financeiras do orcamento municipal. Sao realizadas reunides interdepartamentais, bem
como as audiéncias publicas para discussao do planejamento. Entendemos que o
Municipio, ndo discordando da possibilidade de melhoria, possui o reclamado pela

fiscalizacao.

-Percentual para abertura de créditos adicionais: O percentual autorizado para o
exercicio foi de 20%. O total utilizado no exercicio representou 28,98% da despesa total
tixada. O resultado orcamentdrio revelou um superadvit da ordem de 6,12%. Em que
pese a busca por atender ao preconizado pelo Excelso Tribunal de Contas sobre a
contencao dos créditos adicionais, é inegdvel que a abertura de 28,98% em nada
influenciou na execu¢do do orcamento, haja vista a demonstracdo de equilibrio e
superavit. Ademais boa parte dos créditos adicionais foi aberto mediante lei especifica e
autorizados pelo poder legislativo: Com base na LOA o percentual foi de 11,57%.

-Os servidores do planejamento ndo possuem dedicacdao exclusiva: Como ja

expusemos em oportunidade anterior, um Municipio do porte de General Salgado nao
detém condicdo para uma estrutura exclusiva. Necessitamos ter servidores que atuem
em tal instituto quando for necessario, nao hd indicagdo da necessidade de uma
estrutura exclusiva. Certamente poderiamos nos deparar com uma relagdo defeituosa

no parametro custo/beneficio.

-Nao criacao da Ouvidoria Pablica:

O site Municipal dispoe de ferramenta para que os cidadaos
interajam com a administracdo via “Fale Conosco”. Tal ferramenta esteve disponivel

durante todo o exercicio e permite a mesma proposta para o sistema de Ouvidoria.

B.1.1 - RESULTADO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA:
O relatério informa um superavit orgamentario da ordem de

R$ 2.782.974,21 no exercicio. O resultado ratifica a mudanca na conduc¢ao do orcamento
do Municipio: Em 2019 e ap6s a assun¢ao do novo mandatdrio, houve um superavit de
mais de R$ 2.600.000,00. Agora em 2020 vemos repetir tal situacdo, justificando o

requerimento pela regularidade das contas.

Abertura de créditos adicionais possuem o conddao de
adequar prioridades previstas ou nao previstas quando da elaboracao do orcamento
(setembro do exercicio anterior). Acreditamos que tal abertura nao pode ocasionar
desequilibrio fiscal (0 que nao ocorreu), entretanto limitar tal possibilidade a indices
inflaciondrios é figura ainda impossivel diante do sistema de distribuigao de riqueza e

arrecadacao entre os entes federativos. Estamos buscando tal aperfeicoamento.
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B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

O quadro elaborado pela fiscalizacao demonstra a evolugao

positiva dos resultados examinados:

-Resultado Financeiro teve o déficit reduzido em R$ 6.793.230,06: Em 2019 o déficit foi
de R$ 9.644.292,04 e em 2020 R$ 2.851.061,98;

-Resultado Economico “saltou” de R$ 2.304.204,18 em 2019 para R$ 8.756.082,57 em
2020;

-Resultado Patrimonial foi de R$ 17.233.708,32 para R$ 26.157.904,85;

Acreditamos ser incontestavel a boa ordem na conducao da
politica econdmica e financeira durante o exercicio, mesmo ainda presente um déficit
financeiro. A reducao do déficit financeiro foi de mais de R$ 6.790.000,00.
Comparando com a Receita realizada em 2020 o déficit em 2019 representava 21,21%
do total arrecadado ou quase trés meses de arrecadacao. Em 2020 o percentual de foi
de 6,27% sobre o total arrecadado ou 0,75 da arrecadacao média mensal.

B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO:
O resultado informa que o Municipio nao possui liquidez

frente aos compromissos de curto prazo. A deficiéncia representa 2,60% do montante
arrecadado no ano ou 0,34 da receita mensal. Convenhamos que esta dentro dos
parametros considerados satisfatorios e regulares pelo Egrégio Tribunal, mesmo porque
o que se percebe € a clarividéncia da boa ordem financeira ao encerramento do exercicio
de 2020.

B.1.4 - DIVIDA DE LONGO PRAZO:
Conforme demonstrado no relatério de fiscalizacao, houve

uma redugao da ordem de 7,25% no total registrado. O saldo vem sendo pago conforme
termos de parcelamentos efetuados junto aos devedores: Contribui¢des Previdencidrias
e outros.

B.1.5 - PRECATORIOS:

Apesar da ressalva sobre uma inadimpléncia verificada
durante o exercicio, cumpre considerar que a situacao foi resolvida dentro do exercicio
e 0 Municipio demonstrou sua adimpléncia com relagao ao pagamento de precatorios.

O reclame sobre o registro impreciso do saldo de precatorios
ao final do exercicio, bem como do saldo existente em conta bancaria junto ao TJSP,
conclamamos pela relevagao da falha em razao de sua formalidade: Nao houve
prejuizo de ordem financeira ou mesmo para com a fiscalizacio externa que,

sabiamente promoveu as correcoes.
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Valor de R$ 2.946,28 referente a requisitério de pequeno valor pago em 2021:

Acudimos pela modicidade do valor, mesmo porque a divida é quitada sempre pelo seu
valor atualizado, sendo que no caso relacionado o valor atualizado nao representou
encargo maior para a administracdo. A nao quitagao dentro do exercicio de 2020 nao
deve possuir macula suficiente para desqualificar o presente exame, é o que rogamos

junto a Vossa Exceléncia.

B.1.5.1 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS — LC N°
151/2015:

A movimentacao verificada durante o exercicio esteve
conformada ao regulamentado na Lei Complementar n® 151/2015, haja vista que os
recursos foram utilizados unicamente para o pagamento de precatdrios judiciais
administrados pelo Tribunal de Justica. Insta salientar que a instituicao financeira

gestora do fundo é o Banco do Brasil.

A recomposi¢ao do valor do fundo deve ser efetuada em até
48 horas apos a notificacdo da instituigao financeira: Inteligéncia contida no Inciso IV do
Artigo 4° da LC 151/2015. Conforme inserido no relatorio de inspecao, o Banco do Brasil
notificou a Prefeitura sobre a necessidade de recompor o valor do fundo em junho/2021
e, dentro do que se extrai daquele texto legal, nao houve impacto para o exame das
acgoes realizadas em 2020.

B.1.6 - ENCARGOS:

Neste exame a ressalva foi com relagao a Certidao de
Regularidade Previdenciaria. Existia no exercicio uma pendéncia com o Regime Préprio
de Previdéncia que tramitava na Corte de Justica Estadual, haja vista a discordancia
entre o Ente Municipal e o Instituto de Previdéncia com relacao aos valores cobrados. A
demanda aguarda resolugao judicial para que ocorra termo de acordo para quitagao da
divida. Insta salientar que tal situagdo advém de exercicios anteriores, quando a
administracdo municipal esteve sob a batuta de outros mandatarios: tal situagao
provoca certa dificuldade no deslinde, haja vista a necessidade de que a atual
administracao analise com detalhe os valores envolvidos, evitando prejuizo de qualquer

ordem ao Municipio.

B.1.6.1 - PARCELAMENTOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS:
Consta do relatério que a prefeitura cumpriu regiamente

todo o acordado durante o exercicio. Insta salientar que as dividas parceladas oneram
sobremaneira o or¢camento e sdo referentes a débitos ndo quitados durante

administra¢Oes pretéritas.
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B.1.8.1 - DESPESA DE PESSOAL:
O percentual de despesa com pessoal que em 31/12/2019

restou ultrapassado o limite maximo (56,64%), j4 demonstrou recuo para 53,38% no 1°
quadrimestre/2020, alcangou 47,19% no 2° quadrimestre e encerrou o exercicio de 2020
em 46,92%: Houve correcao efetuada pela fiscalizacio em face de receita com emenda
individual.

De pleno conclamamos pela atuacao eficiente da
administracdo em controlar e adequar a despesa com pessoal. A observacao sobre a
classificagao da receita em cddigo de aplicagao divergente daquele presente nas tabelas
AUDESP, e que o digne agente de fiscalizagdo reclamou por ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo, acudimos pela inocuidade da falha para o exame

efetuado e que a mesma seja langada ao rol das recomendacoes e observagoes.

B.1.9 - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:
-Lei Complementar Municpal n® 116/2019:

A fiscalizagdo que examinou o exercicio de 2020, manteve

ressalva com relacao a formagao exigida para alguns cargos: Diretores e Assessores. Em

seu entendimento, considerando o Comunicado SDG n® 32/2015, a formacao de nivel

médio esta em discordancia com a complexidade dos cargos.
Pois bem.

Sem ousadia de afrontar qualquer orienta¢do por parte deste
Colendo Tribunal de Contas, insta salientar que o comunicado reclamado nao
determina que esse ou aquele cargo deve ter formacao de nivel superior ou outra. O que
vemos no comunicado é uma orientacdo para que as leis definam com clareza as

atribuicoes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de

Direcido e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a

formacdo técnico-profissional apropriado. Oras, a lei deve estipular com clareza as

atribuicdes e estabelecer o nivel de formacao adequado: para as situacées que a

demanda exija nivel superior, a lei deve estabelecer, para outras que se definam qual

o nivel sera exigido.

Ademais, ainda que possamos admitir a selecao de
candidatos com formacao superior ou nao, uma das principais — sendo a principal —
caracteristica dos cargos comissionados ¢ a estreita relacao fiducidria entre nomeante e
nomeado. Esta é uma condic¢ao exclusiva e que baliza tais contratagoes. Por outro lado,
ocupantes de cargos de comando, nem sempre necessitam de formagao académica a

nivel superior para estarem qualificados, afinal a experiéncia de campo e conhecimento
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especifico na area de atuagao € um pré-requisito extremamente forte para tal definicao.
Por exemplo se admitirmos para Secretario um médico recentemente diplomado?!? Sua
condicdo para a fungao seria superior apenas por possuir diploma universitario?!?
Sinceramente nao pactuamos de tal conclusao, afinal um outro profissional que ja atue
ha bastante tempo, mas que nao possua escolaridade acima do nivel médio (Técnico em
Enfermagem por exemplo), detentor de vasto conhecimento e experiéncia, atrelados a
questao da relacdo de confianca com a autoridade, certamente possuira melhores e

maiores condi¢Oes de exercer a fungao.

B.1.9.1 - CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:

A fiscalizagao relatou que as contratacoes efetuadas no

exercicio ndo apresentaram ocorréncias dignas de nota, ratificando a regularidade e
legalidade dos atos examinados.

Ressalvou a presenca de um percentual expressivo do
quadro de professores contratados por tempo determinado, concluindo que o
Municipio deveria buscar a contratacao de servidores efetivos para tal area. Nao
discordamos e, conforme verificamos no quadro elaborado e inserido a folha 19 do
relatério de inspe¢ao, o Municipio vem reduzindo gradativamente a presenca de
professores temporarios: Na Creche a reducao foi de 75% para 50% e nos Anos Inicias
do Fundamental a reducao foi de 76,36% para 66,67% - estas foram as redugdes mais
significativas, para as demais a redugao foi pequena e nos Anos Finais do Fundamental

houve um acréscimo.

O exercicio de 2020 foi marcado por uma pandemia na drea
da satde que, dificultou sobremaneira a aplicagdo do curriculo escolar. Nao sabiamos se
as aulas voltariam e quando voltariam, o que nao permitiu providéncias maiores para
contratacao de profissionais: Afinal eles poderiam ficar sem aulas para ministrar. Com a
regularizacdo das atividades, a administragdo municipal podera programar e realizar

concursos visando efetivar os professores das areas mencionadas.

B.1.9.2 - PAGAMENTO CUMULATIVO DE ANUENIO E QUINQUENIO:
Impende manifestar nosso contraditorio sobre a conclusao

exarada pelo nobre agente de fiscalizacao. Em que pese o louvor e o respeito devidos ao
que considerou o ilustre auditor, as duas vantagens sao calculadas em base e ritos
diferentes. J4 expusemos em alegacdes anteriores que o quinquénio (5% a cada cinco
anos de efetivo exercicio) sim pode ser qualificado como um ADICIONAL POR TEMPO
DE SERVICO. O servidor nao realiza qualquer “esfor¢o” extra para obté-lo, basta
apenas comprovar o vinculo efetivo ao servigo por cinco anos e estara apto a receber. Ja

s

o anuénio claramente possui vinculagao a ASSIDUIDADE no periodo aquisitivo: E
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preciso nao cometer faltas ao trabalho ou outras situagdes também insculpidas na
legislacdo, para que obtenha direito ao PREMIO ASSIDUIDADE.

Pois bem. Sao duas formas distintas de remuneracao e
proliferam nos mais diversos Municipios Paulistas e Brasileiros. Podemos discutir o real
interesse publico, a relacdo custo-beneficio e tantas outras questdes inerentes, contudo
resta claro que nao estamos falando sobre o mesmo tipo de adicional por tempo de

servigo.

B.1.9.3 - FERIAS VENCIDAS:
O acumulo, sem buscar nos escoimar de qualquer

responsabilidade, é fruto de varios anos e inimeras administra¢des. A resolugao que,
necessario constar ndo € tao simples como se d4 a parecer, serd gradativa e
sistematicamente implementada conforme a relevancia de cada cargo e ainda levando

em conta a quantidade de vagas providas para cada um.

Para termos uma ideia da dificuldade, para varias das
situagOes, seria preciso colocar o funciondrio em férias durante quase um ano inteiro
para eliminar o acimulo, agdo impraticdvel para a grande maioria dos cargos.
Certamente o Municipio ainda devera conviver com tal situacdo até que se consiga sua
equacgao por completo. Ja é possivel observar que houve reduc¢dao no comparativo com a

situacao presente no exercicio anterior.

B.1.9.4 - CONCESSAO DE AUXILIO SAUDE:
A concessao foi direcionada para servidores e possui

participacao de cada um que efetuou a adesao. A ressalva anotada pela fiscalizagao sera
verificada para adequagao. Insta salientar que ja buscou-se o atendimento ao normativo

municipal.

B.2 - IEG-M — I-FISCAL.:
O relatdrio aponta evolucao do indicador no comparativo

com o exercicio anterior. Entrementes a evolucao positiva, a fiscalizagao pontuou o que
considerou “anomalias”, aduzindo pela necessidade de a tencao e regularizacao.

Pois bem.

Algumas das “anomalias” possuem relacao direta com a
dificuldade financeira que tornou cronica alguns dos “sintomas”. Também
atravessamos a uma grave pandemia que dificultou ou até mesmo impediu a¢oes de
treinamento e outras para ampliar a arrecadacdo. Nao olvidamos de que a¢oes deverao

ser tomadas para sanar os apontamentos, entretanto conclamamos pela transparente
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demonstragao de recondugao da satde financeira do Municipio, condi¢ao determinante
para que a administracdo programe as agoes necessarias que acompanharao o reclame

da fiscalizacao.

B.3.2 - APORTE FINANCEIRO PARA AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL:

O relatorio informa que durante o exercicio de 2020 nao

houve o repasse do valor total ao RPPS. Segundo calculo atuarial com base em
31/12/2019, o valor do repasse no exercicio deveria ser de R$ 2.568.955,40 em dez

parcelas iguais. Ao final do exercicio o pagamento total representou R$ 1.259.964,23.
Pois bem.

A fiscalizagao ressalvou que no exercicio houve “apenas” o
pagamento de R$ 1.259.964,23. Em verdade Excelso Julgador, esse montante est4 longe
de ser modesto e somente foi possivel apds uma verdadeira “luta” da administracao
que assumiu o mandato em 05/11/2019. Afinal a gravissima crise de ordem financeira
direcionava o Municipio para um verdadeiro “caos”, correndo o risco de colapsar
varios dos servicos publicos essenciais como: Educac¢ao, Saude e Infraestrutura.

O déficit financeiro advindo de 2019 era da ordem de R$
9.644.292,04!! Era preciso em 2020 que mais de 21% de TODA A RECEITA
ARRECADADA DURANTE O EXERCICIO fosse utilizada para quitar compromissos
oriundos de exercicios anteriores, e olhe que estamos colacionando apenas os
compromissos do curto prazo, sem considerar o expressivo passivo existente com
parcelamentos previdenciarios e outras obrigagdes para o médio e longo prazo.
Verdadeiramente a situacdo nao beirava o caso: ja estava nele.

Como se tamanha dificuldade ja4 ndo fosse pequena, nosso
Municipio ainda possuia o Regime Proprio de Previdéncia Social que, conforme consta
do relatorio, detinha dividas relevantes advindas de outras gestdes. Os Municipios que
possuem tal regime estdo, via de regra, imersos em parcelamentos para conseguir
adimplir com as contribui¢des previdencidrias em conjunto com os APORTES PARA
COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL. General Salgado esta no rol da grande maioria
que simplesmente ndao consegue honrar com os valores apresentados em calculos
atuariais efetuados que, com a devida vénia, nao possuem clareza suficiente e simples
para referendar tal propositura. Deparamo-nos constantemente com calculos efetuados
no mesmo Ente que apresentam um crescimento exagerado do déficit atuarial de um
exercicio para o outro. Nada mudou para justificar tal crescimento: a quantidade de
servidores é a mesma, a base de cidlculo a mesma, enfim é algo realmente de dificil

assimilacdo e execuc¢do. Entrementes € preciso cumprir sob pena do Municipio sofrer
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represalias por parte dos drgaos de controle externo e ainda ficar com o “nome sujo” e

nao celebrar convénios com o Governo Federal e Estadual.

No caso de General Salgado nao havia qualquer condicao de
efetuar o pagamento dos aportes em sua totalidade. Efetuamos o recolhimento da
contribuigao normal previdenciaria, além de termos priorizado o pagamento de outras
dividas que acenavam com a paralisagao da administracdo: Haviam convénios para
serem pagos (recursos desviados de sua finalidade e que necessitaram ser devolvidos
a origem), fornecedores de combustivel, fornecedores de medicamentos, fornecedores
de géneros alimenticios, folha de pagamento de servidores, valores retidos em folha
de pagamento e pendentes de repasse aos credores, enfim a lista era verdadeiramente
imensa. Para tais dividas ndo havia qualquer paliativo, era preciso quita-las e impedir a
total inoperancia dos servigos publicos e de uma minima atividade administrativa para

gerir o Municipio.

Pagar todo o repasse aqui reclamado seria alijar a populagao
de servigos essenciais, haja vista o comprometimento financeiro que existia. Também
seriamos apontados, como fomos, pela quebra de ordem cronoldgica de pagamento,
caso ndo pagassemos um fornecedor para pagar o aporte. Ainda assim essa quebra
ocorreu (como veremos no Item B.3.3), uma vez que o déficit chegava a quase trés
meses completos de arrecadacao, situagao extremamente severa e que impossibilitou o
pagamento na ordem cronologica: haveria a paralisacao da administracao, haja vista a

necessidade de honrar compromissos atuais (folha de pagamento, medicamentos,

combustiveis e outros).

A administragao do executivo municipal intentou negociar
com o instituto de previdéncia um parcelamento dos valores pendentes de pagamento,
promovendo um escalonamento razoavel e que permitisse ao Municipio quitar os
valores, entretanto tal proposta foi recusada pela gestao daquele Instituto: Interessante é
que no passado acordaram sucessivos parcelamentos, nao agiram contra o nao
pagamento de aportes: o que culminou em acentuar a grave crise existentes no
Municipio. Quando uma administragao com seriedade e competéncia (analisemos os
numeros obtidos em 2019 e 2020), propde acordarem um cronograma para possibilitar

os pagamentos, simplesmente recusam.

Exceléncia e Magnanimo Julgador, foi impossivel o
pagamento de todo o aporte dentro do exercicio, a dificuldade era imensa, apesar dos
bons numeros orcamentdrios: A divida de curto prazo herdada da administracao
anterior nao permitiu tal pagamento: O déficit financeiro do exercicio anterior foi
superior ao superavit orcamentdrio de 2020, e olhe que o superavit foi razoavel (mais de
6%).

10
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B.3.3 - DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS:

O relatorio reclama sobre a quebra da ordem cronoldgica de

pagamentos durante o exercicio de 2020. Tal requerimento foi embasado pela existéncia
de Restos a Pagar Processados ao final do exercicio, o que demonstrou o pagamento de
despesas do exercicio de 2020 antes da quitagao de dividas anteriores.

Pois bem.

Ja expusemos em itens anteriores a situagdo financeira
caotica existente. O saldo de Restos a Pagar Processados em 31/12/2020 se referiu a
despesas assumidas no exercicio de 2019 e anteriores, quando a administragao estava
sob a batuta de outros mandatarios. Em 05/11/2019 o valor de Restos Processados
representava R$ 4.251.350,46. Ja em 31/12/2020 esse valor foi de R$ 1.420.361,32: uma
Reducao de quase 70% do valor. Ainda precisariamos considerar nesse valor de
05/11/2019 o valor de consignacodes retidas em folha e pendentes de pagamento e que
somavam mais de R$ 1.200.000,00.

Exceléncia como ndo quebrar a ordem cronoldgica?!?
Ademais a legislacio permite a quebra desde que sejam noticiadas as devidas
justificativas: Artigo 5° da Lei Federal n® 8666/93. Justificativa mais clara e objetiva do
que o déficit financeiro existente, o elevado valor de dividas assumidas e outras a serem
pagas (recursos de convénios, consignados e demais), acreditamos nao existir, onde
requeremos pela necessidade da quebra da ordem cronoldgica, além do fato que a
administracdo buscou paulatinamente adimplir com os pagamentos pretéritos, tanto
que ao final do exercicio de 2020 o saldo representava aproximadamente 30% do valor
inscrito. Nao existia minima condi¢do de manter a ordem cronolédgica, haja vista a
necessidade ja demonstrada de que era preciso manter a atividade administrativa, e

assim até possibilitar o equacionamento e pagamento das dividas passadas.

B.3.4 - OBRAS PARALISADAS:
O relatério de inspecao ja contém as justificativas e

esclarecimentos concernentes as obras que se encontravam paralisadas. Insta verificar
que as trés obras foram contratadas em gestao anterior e, conforme consignado pelo
ilustre auditor, a prefeitura foi condenada a restituir o valor do convénio celebrado para
execucao de uma delas: R$ 360.107,84 - o érgao convenente considerou irregular a
contratacao e determinou a devolucao do recurso. As remanescentes tiveram outras

questOes ja mencionadas no bojo do relatorio.

B.3.5 — DIVIDA ATIVA:

11
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O relatério reporta o crescimento no valor recebido
comparando com o exercicio anterior: quase 75% a mais. Também relata o crescimento
do valor inscrito sobre o exercicio anterior: 17,28%. Tal comparativo nos possibilita
discordar do aduzido pela fiscalizacdo sobre a prefeitura nao estar tomando
providéncias para o recebimento dos créditos. A inscricao durante o exercicio teve uma
influéncia eventual que foi a pandemia na drea da satide, onde varios Entes deixaram
de executar os contribuintes, evitando o agravamento da situagdo ocasionada pela
ocorréncia na area da satide. Inclusive foram vérias as manifestagdes de Orgaos,
principalmente o Ministério Publico, sobre a necessidade de haver certa “tolerancia”

com a inadimpléncia por parte dos cidadaos.

Sobre o valor da divida dos cinco maiores devedores,
facilmente vislumbramos que as execugdes parciais, bem como a existéncia de valores
prescritos, estiveram afeitas as administracdes anteriores. A administracdo em 2020
coube somente a manutencao da execugao ja em curso, ou promover a execugao
daqueles valores ainda nao prescritos. Ha de se considerar que a inércia que permitiu a

prescricao de valores se deu em exercicios anteriores.

C.1 - APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO:
Glosa de R$ 129.000,00 efetuada pela fiscalizagao:

A fiscalizacdo considerou pela glosa do valor de R$

129.000,00 nas despesas proprias realizadas com a Educagao Basica do Municipio.
Sobredita acdo recalculou o valor total dispendido para R$ 8.321.640,55 e determinou
novo percentual, agora de 24,74% e, portanto, inferior ao percentual minimo de 25%.

Motivo considerado para o ajuste:

Segundo o nobre agente de fiscalizacao, o edital de licitagao
promovido pela prefeitura, bem como o contrato ajustado inicialmente com a empresa
vencedora, consignava que o veiculo adquirido seria utilizado na drea da saude. Tal
situacdo, na Otica do agente, foi determinante para “impossibilitar” a utilizagao do
veiculo em area ou setor diferente daquele presente no edital.

Pois bem.

Em que pese a indicagdo do crédito orcamentdrio que
abrigara a despesa ser espécie exigida para o contrato, verificamos que no edital de
licitagao também foi inserida tal informacao. Conforme se verifica dos documentos que
integram o processo de contratacao do objeto, a administragao iniciou a licitagao com
uma intencdo: aquisicdo para uso na area da satde. Entretanto, também podemos
verificar pelos documentos existentes: Termo retificando a finalidade do objeto e

12
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devidamente publicado, parecer juridico, e o que mais confirma tal condi¢ao — A Nota
de Empenho e de Liquidacido emitidas pela prefeitura e que oneram a funcional
12.2361.010.1009 Investimentos no Ensino Fundamental.

Excelso Julgador, onde consta que nao se pode mudar a
rubrica orcamentaria que abrigara essa ou aquela despesa?!? Nao vislumbramos
qualquer normativo, jurisprudéncia, entendimento ou qualquer outro fundamente para
tal procedimento. A administragdo constatou ao final da licitagio que o veiculo
atenderia melhor o setor da educacao, e assim procedeu a algumas alteragcdes para o

correto registro da despesa — nada além disso.

Vao concluir que isso foi feito para que o percentual minimo
fosse cumprido?!? E se assim fosse, qual a irregularidade?!? Nenhuma. Mas isso nao
ocorreu, pois se a intengdo fosse essa, poderia a administracdo ter mandado “reformar”
alguma das escolas, “adquirir” algum equipamento ou material amplamente utilizado
nesta area: e olhem que sao muitos. Nao Exceléncia, a administragdo buscou apenas
adequar dentro de uma despesa realizada e que atenderia perfeitamente a educagao
basica. A Prefeitura poderia ter adquirido material para manutengao da frota escolar,
ter antecipado o pagamento do valor das férias aos profissionais da educagao, nada
disso foi feito porque nao havia razao para isso, além do que tais despesas somente

iriam sobrecarregar ainda mais a ja dificil condigao financeira do tesouro municipal.

O veiculo foi adquirido mediante regular processo de
licitagao. O seu destino pertence ao poder de atuagdo da administracao e nao esta
“engessado” em dotacdes consignadas em licitacdo ou contrato. A questio da
administracdo que assumiu o mandato a partir de 01/janeiro/2021, ter efetuado
“desafetacao” do veiculo, transferindo o mesmo para ser utilizado pela Saude, é uma
iniciativa do novo mandatario. Essa transferéncia é que deveria ter sido mais cuidadosa,
mesmo porque existe tal possibilidade, desde que sejam observadas algumas condigoes:
0 equipamento ser utilizado na educacao durante tempo minimo nao inferior a
quatro ou cinco anos (esse é o entendimento existente e aceito pelos orgaos de

fiscalizacao externa).

Ilustre Julgador, a administracdo em 2020 adquiriu o

veiculo e optou por destind-lo ao setor de educacdao. Todo esse procedimento nio

confronta qualquer legalidade. A alteracdo da destinacdo é que necessita, dentro do

que entendemos, ser readequada e o veiculo ser novamente direcionado para o setor

da educacio (local onde a despesa foi empenhada e liquidada).

O cumprimento do percentual minimo realmente esteve
dificil no exercicio de 2020 em face da pandemia: As escolas foram fechadas e as

13
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despesas com a manutencao (energia elétrica, agua, servicos de terceiros, combustivel
para o transporte de alunos, manutencao da frota e tantos outros) foram paralisadas
ou reduzidas ao maximo.

O Municipio cumpriu o percentual minimo no exercicio de
2020. A glosa efetuada pela fiscalizacdio ndo possui o amparo legal para ser
considerada, onde conclamamos Vossa Exceléncia para que conclua e determine o
retorno ao percentual de 2513% e ateste a regularidade e cumprimento
constitucional.

C.2 -1EG-M - I-EDUC:

As ressalvas consideradas pela fiscalizacao serao objeto de
adequagao futura. Durante o exercicio de 2020, em razao da pandemia na drea da satide
que determinou a paralisagao e suspensao das atividades presenciais, muitas das agoes

reclamadas nao foram possiveis de realizagoes.

D.2 - IEG-M - I-SAUDE:
Houve melhora no indicador no comparativo com o exercicio

anterior. As ressalvas consideradas serdo avaliadas para os proximos exercicios.

E.1 -1EG-M - I-AMB:

Os pontos serdo direcionados para os responsaveis das areas

envolvidas e serd buscado um planejamento para propositura de adequagoes.

F.1-1EG-M - I-CIDADE:
Os pontos questionados no exame, conquanto merecam

cuidado e atengao, urge considerar que as agOes reclamadas sdao planejadas e
controladas via intercambio com érgaos da administra¢do federal e estadual. Mormente
quando se faz referéncia a planos de contingéncia, prevencao de catastrofes e desastres
naturais, e outras afins, coexistem agéncias regulatdrias e outros instrumentos que
fazem tal planificacdo e controle. Nosso Municipio, até em razao de seu pequeno porte,

coabita por sobreditos 6rgaos e busca se utilizar das ferramentas ja disponibilizadas.

G.1.1- LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL:

A administragado municipal, ciente dos apontamos com

relagdo a falta de informagoes disponibilizadas no site do Municipio, bem como sobre a
necessidade das entidades se adequarem a transparéncia dos termos celebrados,
encaminhou as entidades e setores responsaveis determinagao para que tais publica¢des

sejam sistematizadas.

G.3 -1EG-M -1I-GOV TI:
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Algumas das ressalvas encartadas no relatério nao sao
aplicdveis a Municipios com o porte de General Salgado. Nosso Municipio possui
equipe na area de TI sob a forma de prestadores de servigos terceirizados. As demais
pontuagdes por parte da fiscalizacdo serao verificadas para aplicagdo nos proximos

exercicios.

H.3 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL:

O atendimento as recomendacoes foi maximizado dentro do
que se mostrou possivel durante um exercicio eivado de dificuldades: principalmente a
financeira que foi agravada pela pandemia. Alguns dos itens remanescentes sob a dtica
da fiscalizagao, estdo justificados e rogamos por vossa complacéncia.

CONCLUSAO:

Excelso Conselheiro e Singular Julgador, o quadro elaborado
pela fiscalizagdo (folha 49) reporta a sintese do apurado na inspecao e demonstra o
atendimento aos principios constitucionais e legais inerentes a matéria: O percentual de
24,74% no Ensino possui requerimento pela regularidade em face do inicial apontar
25,13%. Ainda que as dificuldades financeiras e econdmicas tenham prejudicado
sobremaneira a execucao do orcamento e a tomada de outras a¢des, a administragao
logrou corrigir parcialmente aquelas situagdes que engessavam sobremaneira a
administracdo. A despesa com pessoal findou o exercicio em 46,92% - em 2019
representou 56,64 %.

Acreditamos que a mudanca proporcionada pela nova gestao
permitird que Vossa Exceléncia decrete a regularidade das contas e exare PARECER
FAVORAVEL a aprovagao das contas do exercicio de 2020.

Em face do cristalino e robusto contraditério apresentado, e
pelo qual pedimos por vossa benevoléncia e andlise, aguardamos serenos vosso julgo,

na certeza de vossa aprovagao como medida de inteira justica.

Nestes Termos.

Pede e Aguarda Deferimento.

General Salgado, 01 de novembro de 2021

FATIMA Assinado de forma digital

por FATIMA APARECIDA

APARECIDA DOS SANTOS
Dados: 2021.11.03

DOS SANTOS  13:20.43 -0300"
FATIMA APARECIDA DOS SANTOS
OAB 161.749
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