TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 5/7/2022

96 TC-002815.989.20-7 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER
Prefeitura Municipal: General Salgado.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): José Augusto de Carvalho Neto.

Advogado(s): Fatima Aparecida dos Santos (OAB/SP n° 161.749) e Milton Godoy (OAB/SP n°
187.984).

Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

Fiscalizada por: UR-1.

Fiscalizagao atual: UR-1.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 24,74% (25%)
FUNDEB 100% (95%-100%)
Magistério 69,30% (60%)
Pessoal 46,92% (54%)
Saude 19,06% (15%)
Receita Prevista R$ 51.059.500,00
Receita Realizada R$ 53.882.276,53
Execucéo orgamentéria — superavit R$2.782.974,21-6,12%%
Execucao financeira — déficit R$ 6.928.881,627
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatdrios e requisitérios de baixa monta (pagamentos) Irregular
Encargos sociais (recolhimento) Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS EM RELACAO A SAUDE,
GASTOS COM PESSOAL E FUNDEB. ENSINO. APLICAGCAO
INSUFICIENTE. TOLERANCIA. APLICABILIDADE DO DISPOSTO
NA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 119. SITUAGAO FINANCEIRA
DESFAVORAVEL. FALTA DE REPASSE DOS APORTES
PREVIDENCIARIOS. PRECATORIOS E REQUISITORIOS DE
PEQUENO VALOR. REGULARIZAGAO EM EXERCICIO SEGUINTE.
INFRIGENCIA AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE DAS CONTAS.
IEGM. BAIXO INDICE DE EFETIVIDADE. DESFAVORAVEL.
DETERMINAGAO.

" Valor considerado por ATJ de Economia ap6s a inclus&o do valor de R$ 4.077.819,64 n&o quitado no periodo referente
ao aporte previdenciario.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Relatoério

Em exame as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
General Salgado, relativas ao exercicio de 2020, que foram objeto de
acompanhamento quadrimestral pela Unidade Regional de Aragatuba - UR 01,

conforme relatorios consignados nos eventos 18 e 50.

Nos respectivos relatérios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusao nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a corregcao de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Registre-se que o municipio decretou estado de calamidade
publica decorrente da pandemia do COVID 19, sendo que a fiscalizagdo também
procedeu ao acompanhamento especifico dos atos, receitas e despesas
destinados ao seu enfrentamento durante o periodo, nos termos delineados pelo
Comunicado SDG n° 18/2020, cujos resultados constaram dos autos do

processo TC-14814.989.20 e serviram de subsidio a analise das contas.

No relatorio final (ev. 73), as falhas que se destacaram foram as

seguintes:

Controle Interno

- auséncia de analise de informacgdes relevantes por parte do Controle Interno.

IEG-M - I-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento;
abertura de créditos adicionais; qualificagdo, programas e treinamento dos servidores
na area; e Ouvidoria.
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Dos Resultados

- alteracbes orgcamentdrias equivalentes a 28,98% da despesa inicial fixada;

- déficit financeiro;

- auséncia de liquidez imediata em face dos compromissos de curto prazo (indice de
0,66);

Precatoérios

- divergéncia entre o valor do saldo de precatdrios registrado no Balango Patrimonial e
a informacgao enviada via sistema AUDESP;

- auséncia de registro, no Balango Patrimonial, do saldo financeiro existente em conta
bancaria do Tribunal de Justiga;

- pagamento parcial dos requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio em exame;
- ndo recomposi¢cao do fundo de reserva, visto que o saldo devido em 31/12/2020 era
de R$ 901.534,53 e em 02/08/2021 era de R$ 555.989,23.

Encargos

- auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria desde 16/06/2020, por
infringéncia a Lei Federal n® 9.717/98.

Despesa De Pessoal

- falha na classificacao das receitas decorrentes de emendas parlamentares individuais,
0 que se fez necessario a realizagao de ajuste na RCL.

Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- auséncia de atribui¢cdo para os cargos em comissao da area da educacgao;

- exigéncia de escolaridade de nivel médio para ocupantes de parte dos cargos em
comissao, em desatendimento ao Comunicado SDG n° 32/2015

- contratacdo sistematica de professores temporarios para ocupacao de “Classes
Livres”, destinadas a profissionais efetivos;

- concessao cumulativa de adicionais de anuénio e quinquénio;

- servidores com mais de dois periodos aquisitivos de férias vencidas;

- concessao indevida do beneficio de Auxilio-Saude a servidores temporarios.

IEG-M - I-Fiscal

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao treinamento aos fiscais
tributarios; atualizagéo periédica do Cadastro Imobiliario; Planta Genérica de Valores;
fiscalizacdo automatizada; recuperacao dos créditos inscritos em Divida Ativa, situagao
financeira; e repasses devidos ao RPPS.

Outros Pontos de Interesse

- pagamento parcial do aporte financeiro ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
General Salgado, cujo saldo devido do exercicio em exame é de R$ 1.308.991,17, em
contrariedade ao disposto na Lei Municipal n° 2.623/2013 e no Decreto Municipal n°
593/2018. Considerando os valores devidos dos exercicios de 2018 e 2019, a divida
passa para R$ 4.077.819,64;

- quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

- auséncia de medidas efetivas visando a retomada da execugao das obras paralisadas,
e falta de atualizagdo ao Tribunal de Contas, de todas as informacdes sobre Obras
Paralisadas e/ou Atrasadas

- aumento do saldo da Divida Ativa e respectivo valor de inscricdo, em relagdo ao
exercicio de 2019 e cobrancga ineficaz.
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Ensino

- apos retificagdo promovida pela fiscalizagdo, constatou-se aplicagdao no Ensino de
apenas 24,74%?2, em descumprimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal;
- ndo implantacdo do servigo de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
publica.

IEG-M - I-Educ

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a estrutura e manutencgéo dos
estabelecimentos de ensino/ quadro de professores; pesquisas para levantar o nimero
de criangas que necessitam de vagas em creches, pré-escola e no ensino fundamental;
IDEB; estabelecimento de ensino de tempo integral; frota escolar; metas e programas e
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

IEGM - Saude

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros-AVCB; necessidade de reparos nos estabelecimentos; Plano de Carreira,
Cargos e Salarios; metas de cobertura vacinal; e implantagdo da Ouvidoria da Saude.
IEG-M - I-Amb

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas aos recursos orgamentarios e
estrutura organizacional; Plano de Manuteng¢éo de Frota e do respectivo cronograma de
manutencao; plano emergencial para fornecimento de agua potavel; Plano Municipal de
Saneamento Basico e Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos; coleta
seletiva de residuos sdlidos; Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil
(PGRCC); e processamento de residuos.

IEG-M - I-Cidade

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a capacitagado dos agentes para
acdes municipais de Defesa Civil; Plano de Contingéncia Municipal — Placon, de Defesa
Civil; estudo de avaliagdo de seguranca de todas as escolas e centros de saude; canal
de atendimento de emergéncia; e acessibilidade no calgcamento publico

Lei de Acesso a Informacgao e a Lei da Transparéncia Fiscal

- falta de publicagao de parte dos Relatdrios de Gestao Fiscal;

- ndo regulamentagéo da Ouvidoria no ambito do Poder Executivo;

- ndo disponibilizagdo, no Portal de Transparéncia, de todas as informagdes relativas
aos repasses de recursos ao Terceiro Setor;

- divulgacao parcial das informagdes envolvendo os repasses de recursos ao Terceiro
Setor para combate da pandemia da Covid-19.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- divergéncia entre os dados da Origem e aqueles enviados ao Sistema.

IEG-M - I-Gov TI

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas as areas do Departamento de
Tecnologia da Informacao, Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) e Politica
de Seguranga da Informacgao; acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia;
acesso ao Portal de Transparéncia Fiscal; e-SIC; software para gestdo de processo;
servigcos de forma digital; e regulamentagao sobre o tratamento de dados pessoais.
Atendimento a Lei Organica, Instru¢cées e Recomendagodes do Tribunal

2 exclusdo de despesa relativa a aquisigdo de um veiculo, a qual foi apropriada indevidamente nesse setor, vez que o
bem foi adquirido para atendimento da demanda da Saude.
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- atendimento parcial as Instrugdes e recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Apods regular notificacdo (ev. 87) e de prazo dilatado a pedido

(ev.106), vieram aos autos alegacdes de defesa e documentos (ev. 115).

A manifestacao de ATJ encontra-se no evento 136.

O setor de calculos, considerando a obediéncia ao limite da
Despesa de Pessoal previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante o registro no 3° quadrimestre de 46,92% da
Receita Corrente Liquida, entende que a inconsisténcia apontada pela
fiscalizacdo pode ser relevada. Propde, no entanto, recomendagcao quanto a
observancia aos Principios da Transparéncia e da Evidenciagcao Contabil,
previstos, respectivamente, no §1° do artigo 1° da LRF e artigos 83 e 89 da Lei
Federal
n° 4.320/64, encaminhando, com exatidao, as informacdes ao AUDESP.

Quanto ao ensino, considera procedente a exclusdo promovida
pela fiscalizagdo do valor de R$ 129.000,00 referente a aquisi¢cdo de veiculo,
uma vez que a origem nao conseguiu comprovar que referido bem se destinou
a finalidade diversa da sua compra que, segundo edital, foi destinado ao Setor

da Saude, com despesa que onerou esse setor.

Sob o enfoque da economia, o 6rgao técnico registra que, nao
obstante a Prefeitura ter informado a redugao do déficit financeiro em relagcéo ao
exercicio anterior, isso so foi possivel porque a administragao deixou de repassar
os aportes financeiros ao Instituto de Previdéncia do Municipio de General
Salgado, cuja divida, de R$ 4.077.819,64, caso fosse considerada, alteraria o
déficit financeiro de R$ 2.851.061,98 para R$ 6.928.881,62, o que equivale a
14,95% da Receita Corrente Liquida , ou a mais de 53 dias de arrecadacao,
situagdo que nao é aceita pela jurisprudéncia da Casa.

Destaca, ainda, que comprometem as presentes contas a falta de
disponibilidade financeira para cobertura do endividamento de curto prazo; o ndo
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pagamento integral dos requisitérios de baixa monta e a falta de repasse dos
aportes financeiros ao RPPS.

Sua congénere juridica agrega a essas irregularidades o nédo
atendimento ao minimo constitucional de gastos com educacéo.

Assim, a ATJ encerra sua manifestacao pela emissdo de parecer

desfavoravel a presente prestacao de contas.

O Ministério Publico de Contas (ev. 148) opina pela rejeicdo dos
demonstrativos de General Salgado em virtude: das deficiéncias na gestédo
qualitativa dos recursos publicos (IEGM); das questdes de ordem or¢gamentaria
e financeira; do insuficiente pagamento dos requisitorios de baixa monta; do
pagamento parcial do aporte financeiro ao Instituto de Previdéncia do Municipio
de General Salgado; e da quebra de ordem cronolégica em face da ocorréncia
de pagamentos de despesas realizadas no exercicio de 2020, em detrimento

daquelas pendentes de pagamento.

SDG (fls. 159) também pugna pela emissdo de parecer
desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de General Salgado, relativas ao

exercicio de 2020.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educagado, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:
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IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educaco Baésica

Nota Obtida

Metas

2011 2013 2015 2017 2015 | 2009

2011 2013 2015 2017 2015 2021

2009
Anos Iniciais 5,8
Anos Finais NM

5,9 5,9 5,9

6,5 6,2 5,9

NM NM NM NM NM | NM

6,2 64 67 6% 71 7,3
NM  NM NM  NM  NM  NM

MM = Ndo municipalizado

Fante: INEP

Dados da Educacdo

Alunos matriculados

Gasto em Educagao

2015 2020 2015 2020
General Salgado 1.327 1.313 RS 11.316.916,75 RS 11.056.212,43
Regido Administrativa de
Aragatuba 77.893 72.931 RS 766.233.427,35 RS 749.236.900,35
<<644 municipios>> 3.223.365 3.197.415| RS 34.574.785.219,62 RS 33.042.679.669,64

Gasto anual por aluno

<<644 municipios=>>

RS 10.726,30

2015 2020
General Salgado RS 8.528,20 RS 8.407,77
Regido Administrativa de
Aragatuba RS 9.837,00 RS 10.273,23

RS 10.334,19

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Satide
Habitantes Gasto em Salde
2019 2020 2015 2020
General Salgado 10.869 10.862 RS 9.565.197,58 RS 11.683.753,00
Regido Administrativa de
Aragatuba 808.855 214.422 RS 766.420.783,30 RS 866.257.249,56
<644 municipios=> 33.667.026 33.964.101 | R$ 31.399.562.984,99 RS 35.900.787.791,18

Gasto anual por habitante
2013 2020
General Salgado RS 880,04 RS 1.075,65
Regifio Administrativa de
Aracatuba RS 947,54 RS 1.063,65
<<644 municipios>> RS 932,65 RS 1.057,02

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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O Municipio possui a seguinte série historica de classificagao no
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Satide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb_ | i-Cidade | i-Gov Tl

2014 B B B+ A B C+ B

2015 B C+ B+ B+ B+ C C+ C
2016 C+ C+ B C+ B+ C C+ C
2017 C C C+ C C C C+ C
2018 C C C+ C+ C C B C
2019 C C C+ B C C C C
2020 C C B C+ B C C C

Contas anteriores:

2019 eTC 004467.989.19 desfavoravel®
2018 eTC 004126.989.18 desfavoravel*
2017 TC 006369.989.16 desfavoravel®

E o relatorio.

rcbnm

3D.O.E. em 28/10/2021
4D.O.E. em 11/06/2020
®D.O.E. em 13/12/2019
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Voto
TC-002815.989.20-7

Nao ha como discordar daqueles que se manifestaram no feito,
pois a instrugao processual revela irregularidades graves nas contas a impedir a

emissao de parecer favoravel.

Destaque-se, a principio, os aspectos econbmicos e financeiros
destacados por ATJ, uma vez que a instrucdo processual revelou que a
Prefeitura deixou de observar as regras de responsabilidade fiscal contidas no
artigo 1°, § 1° da LRF.

Embora os demonstrativos encaminhados pelo Executivo registrem
reducdo do déficit financeiro por conta de superavit orcamentario, o setor
especializado de ATJ atesta que esse déficit seria maior do que o registrado em
2019 caso a administracdo tivesse repassado, como deveria, os valores de
aporte financeiro ao Instituto de Previdéncia Municipal de General Salgado para

amortizacédo do déficit atuarial.

Conforme consignado nos relatérios de acompanhamento do 1° e
2° quadrimestres de 2020, a Prefeitura ndo cumpriu obrigagédo imposta pela Lei
Municipal n°® 2.623/2013 e pelo Decreto Municipal n® 593/2018, uma vez que do
valor estabelecido para o exercicio de 2020 (R$ 2.568.955,40) a administragéo
repassou ao IPREM apenas R$ 1.259.964,23.

Demais disso, trata-se de pratica recorrente da Prefeitura, uma vez
que os aportes dos exercicios de 2018 e 2019, também nao foram feitos em suas
totalidades. O saldo devido de 2018 é de R$ 916.830,623 e o de 2019, de R$
1.851.997,854, que, somados ao de 2020, totaliza uma divida de R$
4.077.819,64.

Assim, apos retificagdes promovidas pelo setor especializado,
constata-se que o déficit financeiro, na verdade, foi de R$ 6.928.881,62, o que
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representa 14,95% da Receita Corrente Liquida, ou mais de 53 dias de
arrecadacao ( R$ 46.334.423,57 / 12 = 3.861201,96 / 30 = R$ 128.706,73 x 53 =
R$ 6.821.456,80), situagdo que ndo é aceita pela jurisprudéncia da Corte.

A inclusao desse valor também influencia os resultados econdmico
e patrimonial, a revelar que ao final do exercicio a indisponibilidade financeira

para cobertura da divida de curto prazo era de apenas 0,66.

Tudo isso demonstra a auséncia de rigoroso acompanhamento da
gestao orcamentaria e financeira e impde a conclusao de que o Municipio ndo

deu cumprimento ao artigo 1°, §1°, da LRF.

A questdo dos aportes financeiros ao Instituto de Previdéncia,
portanto, é outra irregularidade de que as contas se ressentem. Isso porque,
além das distorcdes da situagao fiscal acima delineada, tem-se que o Municipio
nao cumpriu obrigagdes assumidas por ele proprio, postura que pode
representar risco a manutencdo e ao patriménio do Regime Proprio de
Previdéncia Municipal, colocando em risco os futuros pagamentos de beneficios

aos contribuintes.

A corroborar a precaria situagao econdmico-financeira municipal,
tem-se as inadequacdes relacionadas aos precatérios. Como bem observou a
SDG, a administragdo, assim como no exercicio anterior (2019), deixou de
atender ajuste celebrado entre o Executivo e o Departamento de Precatorios do
Tribunal de Justica — DEPRE, que definiu o pagamento minimo mensal de 1,28%
da Receita Corrente Liquida no periodo (2020).

A liquidacao do saldo devedor atualizado ocorreu apenas em 2021,
mesmo assim, tdo somente apods diversas notificagdes expedidas pelo DEPRE
para que o Executivo quitasse os débitos de tal natureza. Em face do principio
da anualidade das contas, o pagamento da pendéncia no exercicio subsequente

(2021) nao afasta a irregularidade observada nestes autos, cabendo destacar
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ainda que o Municipio ndo dispunha de registro sistematizado sobre a divida,
dificultando a analise da matéria, situagao que evidencia falta de controle interno
no Orgéo fiscalizado. Embora o montante pertinente ao requisitério de baixa
monta seja pequeno, sua quitagao integral sé ocorreu em 11.01.2021 o que fere,

também, o principio da anualidade.

Contribui, ainda, para a reprovacao das contas o insatisfatério
desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e investimentos
publicos aferidos pelo IEG-M, uma vez que na maioria dos indicadores
verificados a nota atribuida foi “C” — baixo nivel de adequacgado, ensejando,

portanto, adverténcia a ser determinada a margem do parecer.

Sobre os demais pontos analisados por esta Casa, registro que a
instrucdo processual destaca, e o setor especializado da Casa endossa, o
descumprimento do piso previsto no art. 212 da Constituicao Federal, em virtude
de glosa promovida pela fiscalizagdo, resultando numa destinagdo para o setor
de apenas 24,74% das receitas proprias de impostos e transferéncias.

Nao obstante, a aplicacdo insuficiente no ensino possui fatores
atenuantes que decorrem do contexto extraordinario imposto pela prépria

pandemia do COVID-19 e ja reconhecidos pelo Congresso Nacional.

A Emenda Constitucional n° 119, em vigor desde 28/04/2022,
determinou a impossibilidade de responsabilizagdo dos Municipios e dos
agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios

de 2020 e 2021, do disposto no caput do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Assim, tendo em vista a superveniéncia da norma invocada, deve
ser afastado do contexto das contas o déficit de investimento nesse setor, sem
prejuizo de se determinar a Prefeitura que providencie a complementagao da
diferenca n&o aplicada, até o exercicio de 2023, nos termos fixados pelo
Paragrafo Unico do citado dispositivo transitério, no valor de R$ 129.000,00.
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Prosseguindo, a instrugdo processual revela que, no exercicio em
exame, foi utilizada a totalidade dos recursos do FUNDEB, aqui atendendo ao
que estabelece a Lei Federal 11.494/07, sendo que 69,30% foram aplicados na
remuneragao dos profissionais do magistério da educacgao basica, superando o

limite minimo determinado no artigo 60, inciso XIl do ADCT.

Nas agbes e servigos publicos de saude, os 6rgaos de instrugéo
atestaram que a administracdo aplicou o correspondente a 19,06% da
arrecadagao de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve o artigo 7°, da

Lei Complementar n® 141/12.

Em relacdo aos gastos com pessoal, conforme Relatérios de
Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema AUDESP, o Poder Executivo atendeu ao
limite previsto no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre gastos que representam um percentual de
46,92% da RCL.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estdao de acordo
com o previsto no artigo 29-A da Constituicao Federal; os subsidios dos agentes
politicos atenderam a lei de fixacdo e os limites constitucionais; a Prefeitura
comprova o recolhimento formal dos Encargos Sociais devidos no exercicio; e
nao foram registradas criticas aos Subsidios dos Agentes Politicos.

No que se refere ao Quadro de Pessoal, cumpre lembrar que a
regra geral para o ingresso no servigo publico € o concurso, para o qual
concorrem candidatos que possuem requisitos necessarios ao exercicio do
cargo, em cumprimento aos principios da administragao publica, especialmente,
a impessoalidade e a moralidade. Assim, determinacdo deve ser encaminhada
ao Executivo para que promova a adequacgao de referido cargo as normas legais
e constitucionais, como também observe a orientagcado tragada no Comunicado
SDG n° 32/15, onde se estabelece que “as leis devem definir com clareza as

atribuicbes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissédo
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de Direcdo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de

Chefia a formag&o técnico-profissional apropriada’.

As demais inadequagdes registradas nesse setor constituiram
objeto de apontamentos e recomendagdes nos dois ultimos exercicios
analisados. Tendo em vista a data de publicacido dos respectivos pareceres,

cabe ao caso reiterar recomendacgdes e adverténcias.

No tocante as restricbes de ultimo ano de mandato, a Prefeitura
cumpriu o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, eis que
possuia cobertura monetaria para despesas empenhadas e liquidadas nos dois
ultimos quadrimestres; o Municipio ndo realizou operacdo de crédito por
Antecipacédo da Receita Orcamentaria — ARO; ndo houve aumento da taxa da
despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21, Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e ndo houve ofensa ao contido no artigo 73, inciso VIII,
da Lei Eleitoral. Os gastos com publicidade, como informa a defesa, se
destinaram a publicidade institucional e em decorréncia do COVID 19, o que

afasta eventual descumprimento das vedacdes previstas na Lei Eleitoral.

As incorregdes registradas no item “Lei de Acesso a Informacgéo e
a Lei da Transparéncia Fiscal” também podem ser, por ora, relevadas, mas deve
o gestor promover a completa adequagdo a Lei de Transparéncia, com a
urgéncia que o caso requer, disponibilizando todas as informagbes de forma
mais objetiva possivel, para que sejam compreendidas e assimiladas por

qualquer interessado.

Posto isso, ndo obstante os pontos positivos registrados, voto pela
emissao de parecer desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de
General Salgado, relativas ao exercicio de 2020, excecédo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacio por este Tribunal.
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A margem do parecer, deve o cartério oficiar o Poder Executivo

determinando-lhe que:

— garanta a efetiva atuagao do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento
ao disposto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e Comunicado SDG
35/2015;

- corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade
aos servicos prestados a populacdo e visando alcangar as metas propostas

pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

- alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidenciagao contabil, observando o Comunicado SDG
34/2009;

- regularize as falhas perante a Lei 9.717/1998 visando a obtencéo do Certificado

de Regularidade Previdenciaria;

- classifique corretamente as receitas decorrentes de emendas parlamentares
individuais, conforme orientagdes tragadas pelos Comunicados AUDESP 35 e
40/2020;

- corrija as distorgbes assinaladas em relagdo ao quadro de pessoal da
Prefeitura, adequando os cargos as exigéncias do art. 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal e Comunicado SDG 32/2015;

- adeque as contratacbes de pessoal as disposi¢cdes do art. 37, inc. I, da
Constituicao Federal, priorizando, sempre, as admissdes via concurso publico;
- elimine o acumulo de férias vencidas e nao gozadas dos servidores;
- cesse a indevida concesséo do beneficio de Auxilio-Saude, em conformidade
ao disposto na Lei Municipal 2.929/2019, e o pagamento acumulado de

quinquénios e anuénios;

- adote as providéncias necessarias para a finalizacdo das obras paralisadas;
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- adote medidas efetivas visando o recebimento de seus créditos inscritos em
divida ativa;
- implemente os servigos de psicologia educacional e social na rede publica

escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;

- promova a completa adequacao a Lei de Transparéncia, com a urgéncia que o
caso requer, disponibilizando todas as informag¢des de forma mais objetiva
possivel, para que sejam compreendidas e assimiladas por qualquer

interessado;

- cumpra as instrucées e recomendacdes exaradas pela Corte de Contas, e

encaminhe tempestivamente os documentos ao Sistema AUDESP.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletrénicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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