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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS IiNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DEFICIT ORGAMENTARIO
PARCIALMENTE AMPARADO EM SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. DEFICIT FINANCEIRO EQUIVALENTE A 3
DIAS DE ARRECADAGAO DA RCL. PATAMAR DE TOLERANCIA.
RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE GENERAL

SALGADO, referentes ao exercicio de 2023.

Conclusbes do laudo técnico elaborado pela Fiscalizacido trouxeram

0s apontamentos abaixo relacionados:

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL:

. Estagnacao do Municipio na avaliagdo do IEG-M, encontrando-se
enquadrado nos ultimos 04 (quatro) exercicios na faixa de resultado “C”,
denotando atuacéo insatisfatéria em relagao as politicas publicas;

. Perspectiva de ndo atingimento da meta 16.6 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Agenda 2030);

(.)
A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:

. lll Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Residuos Sdélidos: Falta de
adogcdo de medidas saneadoras para a maioria dos apontamentos,
destacando-se a nao elaboragdo do Plano Municipal ou Regional de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, em desconformidade a Lei
Federal n® 12.305/2010; o Municipio ndo implantou programa formal de
Educagao Ambiental;
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. IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 - Escolas de Tempo Integral: Falta
de adocdo de medidas saneadoras para diversos apontamentos,
destacando-se o0 nao atendimento a Meta 6A do PNE, que previa
atendimento de pelo menos 25% dos alunos da educagéo basica publica
em jornada integral; ndo foi dado atendimento preferencial as matriculas
de alunos em situagdo de risco e vulnerabilidade social;

(.)
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):

. Nota do IEG-M nessa dimensao foi C “Baixo indice de Adequac&o”;

. Falta de estrutura voltada para o planejamento e de ferramentas
de acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas;

(.)

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lEG-
M):

. Nota do IEG-M nessa dimensao foi C “Baixo indice de Adequac&o”;

. Existéncia de fatores desfavoraveis, tais como déficit de
arrecadacgao de 19,76% e baixo percentual de recebimento da divida
ativa, que foi de apenas 7,13% em relagdo ao saldo inicial;

(..)

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M):

. Nota do IEG-M nessa dimenséo foi C “Baixo indice de Adequagao”;

. Existéncia de professores temporarios em percentual acima de
10% nas creches, pré-escola e anos iniciais e finais do ensino
fundamental;

(..)
B.3.1. INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS:

o Diversas irregularidades na EMEIEF Francisco Assis Rodrigues,
tais como infiltragbes, portas enferrujadas, paredes e pinturas
danificadas;

. Existéncia de varias unidades escolares com necessidade de
reformas, porém sem recursos especificos para essa finalidade na LDO;

(.)
B.4.1. INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE:

o Irregularidades no PAS do Distrito de S&o Luis de Japiuba e na
UBS José Rodrigues de Mendonga, como pinturas danificadas, portas
enferrujadas, infiltracées e mofo, comprometendo a saude de servidores
e pacientes;

. Plano Municipal de Saude 2022/2025 prevé manutengao
preventiva de 100% das Unidades de Saude, porém sem indicacdo do
quantitativo financeiro destinado a essa finalidade;

(.)

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M):

. Nota do IEG-M nessa dimensao foi C “Baixo indice de Adequac&o”;

. Demandas para atuagdo mais efetiva da Prefeitura, como auséncia
de Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico, falta de

treinamento do pessoal do setor e ndo realizacdo de coleta seletiva de
2
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residuos sélidos;
(...)

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M):

. Nota do IEG-M nessa dimenséo foi C “Baixo indice de Adequacao”;

. Necessidade de corregdes/melhorias, como auséncia de
sinalizagdo completa nas vias publicas e falta de acessibilidade em
calgamentos publicos;

(..)

B.7. EXECUS}AO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACADO (i-Gov TI/IEG-M):

. Nota do IEG-M nessa dimenséo foi C “Baixo indice de Adequagao”;

. Auséncia de Plano Diretor de Tecnologia da Informagédo e de
Politca de Seguranga da Informacdo formalmente instituida;

(.)
C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:

. Déficit da execugdo orcamentaria da Prefeitura (6,21%) ndo esta
totalmente amparado no superavit financeiro do exercicio anterior,
decorrente de superestimativa de receita, com arrecadagéo 19,76%
inferior a previsao;

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL:

. Resultado financeiro apurado (R$ 3.240.954,02) difere
substancialmente do Balango Patrimonial (-R$ 425.147,60), evidenciando
inconsisténcias nos Demonstrativos Contébeis;

(...)
C.1.5.1. PRECATORIOS:

. Divergéncia de valores entre a contabilizagdo no Balango
Patrimonial (R$ 1.282.330,75) e o Mapa de Precatorios (R$ 2.157.165,28)
informado ao Sistema Audesp, indicando falta de controle; (falha
reincidente)

(..)
C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS:

. Divergéncias entre valores dos extratos bancarios e registros da
Tesouraria; inadimpléncia junto ao Fundo de Reserva/Garantidor, com
necessidade de recomposicao de R$ 1.082.968,66;

(...)
C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL:
. Contratagao de servigos que se caracterizam como substituicdo de

mao de obra, cujas despesas ndo foram contabilizadas nos gastos de
pessoal, contrariando a Lei de Responsabilidade Fiscal;

(..)
C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

. N&o apresentagdo de legislagcdo sobre investidura e atribuigdes
para o cargo de Diretor de Escola; (falha reincidente)
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. Desatendimento  de  requisicdo da fiscalizagao, em
descumprimento a legislagéao;

(..)

EA1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

. Falta de divulgagcédo de diarias, adiantamentos e passagens com
informacdes completas, bem como auséncia de dados sobre recursos
repassados ao Terceiro Setor; (falha reincidente)

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

. Falta de fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp —
Fase lll e no questionario IEGM, conforme apurado pela fiscalizacéo;
(falha reincidente)

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:

. Perspectiva de nao atingimento das metas propostas, conforme
comentarios nos respectivos itens deste relatério.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO:

. Descumprimento ao disposto no inciso Il, do artigo 69, e no art. 55
das Instrugdes 01/2020, vigentes a época;

. Inobservancia as recomendacgdes deste Tribunal.

Apos regular notificagdo do Responsavel, Sr. Mauro Gilberto Fantini
(evento 55), a defesa apresentou justificativas e documentos (evento 76),
devidamente analisados.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (atualmente
denominada DIPE — evento 94.1) ratificou os percentuais de aplicacdo de recursos
no ensino e na saude. No que diz respeito as politicas publicas desses setores
prioritarios, propos a emissado de recomendacdes a Prefeitura, para que busque o
necessario ajustamento, visando efetividade na oferta dos servigos na educacéao e

saude.

DIPE Econémico-Financeiro (evento 94.2) ndo encontrou obice de

ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, DIPE Juridico (evento 94.3) e sua Chefia (evento 94 .4)
manifestaram-se pela emissao de parecer favoravel, com recomendacoes,
notadamente quanto a adogdo de medidas eficazes para melhoria dos indices

obtidos no IEG-M, bem como a correcao dos desacertos relacionados aos recursos
4
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humanos.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 102.1)

opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em razao

dos desacertos relacionados a:

e Item A.1 — baixa efetividade dos gastos publicos, evidenciada pela estag-
nagao do desempenho global na avaliagdo empreendida pelo IEG-M, que
classificou o Municipio na ultima faixa de avaliagéo (“C, Baixo Nivel de Ade-
quacao”), em razao das notas “C” ou “C+” em seis das sete vertentes ava-
liadas (i-Planejamento, i-Fiscal, i-Educ, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI) (REIN-
CIDENCIA);

e Item B.3 - inefetividade da gestado educacional, materializada na nota "C+"
no i-Educ/IEG-M, pelo reiterado ndo atingimento das metas do IDEB, com-
prometendo a garantia aos direitos fundamentais a educagao publica de
qualidade (arts. 205 e 206, inc. VII, CF) (REINCIDENCIA);

e ltens C.1.1, C.1.2 e C.1.3 — reverséao da trajetéria de superavits orgamen-
tarios (2019-2022) para déficit expressivo em 2023 (R$ 3.762.753,34, cor-
respondente a 6,21% da receita arrecadada), sem amparo em superavit
financeiro do exercicio anterior. O quadro foi agravado pela queda do in-
dice de Liquidez Imediata (de 1,03 em 2022 para 0,41 em 2023), redugao
de 93,34% do resultado econémico e pela emissao de nove alertas deste
Tribunal sobre desajustes orcamentarios, ignorados pelo Executivo. A de-
terioracdo da gestéo fiscal foi corroborada pela regresséo do i-Fiscal (de
“B” para “C”) e manutengao do conceito “C” em i- Planejamento.

Prop0és, ainda, a emissdo de recomendacdes.

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

20$17

2018 20149 2020 2021 2022

[ NG NG

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2022

Parecer Favoravel

Primeira Camara
TC-003844.989.22-8
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE -TCESP 4 de novembro de 2024
Transito em julgado em 23 de janeiro de 2025
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Historico de Apreciagcao das Contas Anuais

2017

2018

2

2020 2021 2022

10

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2021

TC-006798.989.20-8

Parecer Favoravel

Segunda Cémara
Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE 7 de agosto de 2023
Transito em julgado em 21 de setembro de 2023

2020

TC-002815.989.20-7

Parecer Desfavoravel (falta de recolhimento de
aportes financeiros devidos ao Instituto de
Previdéncia, depdsitos insuficientes de precatérios e
requisitorios de baixa monta e desempenho
insatisfatorio no IEG-M)

Tribunal Pleno (Pedido de Reexame desprovido)
Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE 26 de junho de 2023
Transito em julgado em 3 de julho de 2023

GCMAB
CMB

E o relatério.
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VOTO
REGIAO ~
POPULACAO PIB PER CAPITA
ADMINISTRATIVA
Aracatuba 10.312 habitantes R$ 25.343,09
Fonte: IBGE.

ITEM | SITUAGAO || REF.
Aplicagao na Saude 25,33% 15%
Aplicagado no Ensino 25,83% 25%

FUNDEB 100% 90% - 100%
30/04

FUNDEB - Parcela Diferida

(exercicio seguinte)

Pessoal da Educagao Basica 73,35% 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, Ill, “b”, LRF) 47,58% 54%
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgamentaria

Déficit de 6,21% (R$ 3.762.753,34)

Déficit R$ 425.147,60 — 3 dias de
Resultado Financeiro
arrecadacao
Receita Corrente Liquida R$ 57.517.222,95
Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, RPPS) Em ordem

IVZ2-ANA9-ONI.-ALCAV-9 :0)UBWINJ0P Op 0BIPOd 0 awlojul 8 [elbIp 0JuBWNIOP JepIfeA, Yul| - g AoB ds a0y 0ssa001d-a//:dny assaode reulblo
OAINbJe 0 I13A NO/3 BINJRUISSE 810S SagdeLulojul 19190 eled "dSTIDL-2 BWAISIS "ODYVYINYD 3d SNILYVIN OIDUVIA :HOd ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M Ct Cl Ct c
i-Planejamento C+ | Cl C| C
i-Fiscal B1 B B1 c
i-Educ Cl Ct C| C+
i-Saude B1 C+ | C+1 B
i-Amb C| Ct C| c
i-Cidade C| c B1 c
i-Gov-TI C Ct C+ C

Sob a dtica da gestao fiscal, o Municipio registrou déficit orgamentario
de R$ 3.762.753,34 (6,21%), sem amparo em superavit financeiro do periodo
anterior, tendo em vista que em 2022 a Prefeitura obteve déficit financeiro de R$
1.178.396,39. Todavia, ajustes por variagdes ativas reduziram o déficit financeiro
do exercicio em analise (2023 — déficit de R$ 425.147,60).

Dessa forma, o déficit financeiro equivale a aproximadamente 3 dias
da Receita Corrente Liquida, situando-se, portanto, abaixo do limite tolerado por
este Tribunal (um més de arrecadacao). Além disso, os resultados econémico e

patrimonial mantiveram-se positivos.

Sendo assim, relevo os resultados deficitarios, sem prejuizo de
severa adverténcia a Origem para que aperfeicoe seu planejamento
orgamentario, nos termos dos artigos 29' e 302, da Lei Federal n° 4.320/64,
combinados com o artigo 123, da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a

obtencao de superavit orcamentario capaz de eliminar o déficit financeiro.

" Art. 29. Cabera aos 6rgéos de contabilidade ou de arrecadacéo organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada,
segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgcamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver érgéo central de orgamento, essas demonstragdes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

2 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

3 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagéo, da variagdo do indice de precgos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegéo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem
técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢gdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.
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A administragdo devera, ainda, empregar esforgos para reduzir o
estoque da divida de longo prazo, que aumentou 53,72% no periodo em aprego, e
elevar a liquidez para adimplemento dos débitos de curto prazo (indice de liquidez
imediata de 0,41).

Com os ajustes da Fiscalizag&do*, as despesas com pessoal e reflexos
(R$ 27.366.979,06) atingiram 47,58% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite
de 54% previsto na alinea 'b' do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar n°
101/00.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a remuneragao
dos agentes politicos, ndo se constatou pagamento indevido nem irregularidade
nas entregas de declaragbes de bens pelos agentes politicos, tampouco situagbes

de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos.

No entanto, o pagamento de remuneragdes acima do teto
constitucional a quatro servidores reclama a emissdo de determinagao a Origem
para que cesse imediatamente a irregularidade, bem como dé andamento ao

processo administrativo em que se analisam medidas ressarcitérias.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite (7%) estabelecido no

artigo 29-A, I°, da Constituicdo Federal.

O Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei Municipal n°
2.740/2014 e passou por mudanga na liderangca em setembro de 2023, com a
substituicdo do responsavel anterior por um novo servidor efetivo, que passou a
receber gratificagcdo de 30% sobre o vencimento. Os responsaveis elaboraram
relatérios quadrimestrais abordando aspectos orgcamentarios, financeiros,
aplicagao de recursos no ensino, Fundeb e saude, despesas com pessoal, divida

ativa, precatorios e licitagdes.

4 Despesas com a contratagéo terceirizada de profissionais de saude e de assisténcia social, em substituicdo a servidores,
as quais nao deixaram de ser contabilizadas como “Outras despesas de pessoal” (artigo 18, §1°, da LRF), no valor total de
R$ 1.016.130,74.

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacédo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
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Nesse contexto, a Fiscalizagdo considerou que o Sistema de
Controle Interno operou em conformidade com as orientagdes dispostas no artigo
66 das Instrugdes 01/2020, vigentes a época, e no Iltem 8 do Manual de Controle
Interno deste E. Tribunal de Contas, bem como ao previsto nos artigos 70 e 74 da

Constituicao Federal.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, assim

como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSS® e ao RPPS’.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP), bem como adotou algumas acgbes® voltadas ao equilibrio financeiro e
atuarial do seu regime proprio de previdéncia (artigo 69° da LRF). Contudo, ainda
se encontravam pendente de implementacao e cumprimento as medidas indicadas

na avaliagao atuarial, providéncias que ora se recomenda.

Houve quitacdo da divida judicial, seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Especial. Contudo, a Origem devera assegurar a

adequada inscri¢ao, no Balango Patrimonial, dos saldos financeiros existentes nas

N° do acordo Valor Total Quantidade | Parcelas devidas Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
10.820.721473/2017-09 871.594,93 200 12 12
6 0201905031503 1.663.704,49 65 12 12
. . N° do Valor Total Quantidade Pa_rcelas Parcelas
Lei autorizadora devidas no pagas no
acordo Parcelado parcelas P S
exercicio exercicio
LC 104/2017 359/2017 2.324.839,20 120 12 4320
LC 104/2017* 362/2017 3744840 120 12 51
LC 104/2017* 364/2017 253.917.60 120 12 51
Lei 2.957/2020 300/2020 564.267,00 60 12 12
Lei 3015/2021 955/2021 2.378.840,40 60 12 12
LC 3.096/2023 14/2023 7.504.747,32 60 11 11

*Parcelamentos quitados no exercicio examinado.

Verificagoes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, ¢/c Portaria MTP n°® 1.467, de 02 de junho de 20227
Houve implementagéo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliacdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteragdo de | Nao
aliquotas (que dependem de alteragdo de legislacdo), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Planc de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n® 1.467/2022, verificou os requisitos de habilitacdo estabelecidos nos incisos do | Sim
8 caput do mesmo dispositivo para nomeagdo ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Sim

SArt. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para seus servidores
conferir-lhe-a carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.
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contas bancarias junto aos Tribunais, em observancia aos principios da
transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 85 da Lei
Federal n® 4.320/64).

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 25,83% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF), bem como utilizagdo da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, conforme previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020, destinando-se 73,35% dos recursos do Fundo a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e
26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Porém, o adequado investimento no ensino nao se refletiu na nota
obtida pelo Municipio no i-Educ do IEG-M (“C+ — Em fase de adequagao”), embora
tenha havido melhoria com relagdo ao conceito do exercicio anterior (2022 — “C —
Baixo nivel de adequagao”). Sendo assim, recomende-se a Origem que continue
melhorando as politicas publicas de educacgao e corrija os desacertos identificados,

sobretudo no que concerne aos seguintes aspectos:

Apontamentos gerais de falhas no ensino (desatendimento a

requisitos):

o Existéncia de percentual elevado de professores temporarios na rede
municipal, ultrapassando 10% nas creches, pré-escola e anos iniciais e
finais do ensino fundamental, comprometendo a continuidade do

aprendizado e motivagao dos alunos.

¢ Auséncia de salas de informatica em todas as escolas dos anos iniciais do
ensino fundamental, com média superior a 10 alunos por computador,

limitando a utilizagdo adequada da tecnologia no processo educativo.

e Resultado do IDEB em 2023 para os anos iniciais do ensino fundamental foi
6,50, abaixo da meta de 7,30 estabelecida para o municipio; para os anos
finais, o resultado foi 5,40, inferior a meta de 6,30 e representando involucao

em relacéo a 2021 (5,50), evidenciando baixo rendimento escolar.

11
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Falta de planejamento orgamentario adequado para a area da Educacao,
com auséncia de recursos especificos para reformas e manutengao das

unidades escolares na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Infraestrutura inadequada em diversas unidades escolares, com problemas
como infiltra¢des, portas enferrujadas, paredes e pinturas danificadas, pisos
manchados, banheiros incompletos, ralos destampados, cozinha sem telas
nas janelas e portas, portas fora de esquadro, batentes soltos e buracos nas

paredes.

Elevado numero de cargos vagos para professores (PEBI e PEBII), sem
provimento efetivo por concurso publico, acarretando contratagao

temporaria excessiva.

Apontamentos especificos relativos a fiscalizagées ordenadas e

visitas a escolas:

IV Fiscalizagdo Ordenada 2023 — Escolas de Tempo Integral: Destacou o
nao atendimento a Meta 6A do PNE, cujo acompanhamento nao é pulicado
na pagina eletrénica do 6rgao, auséncia de regulamentos para acesso e
atendimento a alunos vulneraveis e forma inadequada de provimento do

cargo de Diretor.

Visitas a escolas: EMEIEF Francisco Assis Rodrigues, EMEIEF Professora
Syrlei Candido de Oliveira, EMEF Angelo Scarin, EMEF Azilio Anténio do

Prado e Creche Ercilia Ferreira de Moraes.

Na escola EMEF Angelo Scarin, o laboratério de informatica ndo estava
sendo utilizado até meados do exercicio fiscalizado devido a insuficiéncia

de computadores para todos os alunos.

Na EMEIEF Francisco Assis Rodrigues, localizada no Distrito de Séo Luis
de Japiuba, ha necessidade urgente de manutencao e reforma, situagao
que permaneceu inalterada até o fechamento do relatério de fiscalizacao,

com problemas estruturais que expdem os alunos a riscos de acidentes.
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e A infraestrutura das unidades visitadas contraria o informado no Plano
Municipal de Educagdo, que declarava os prédios escolares bem

conservados.

Ao segmento da saude direcionaram-se 25,33% das receitas de
impostos, superando o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei Complementar
Federal n® 141/2012.

A propdsito, o cumprimento do piso reflete-se na qualificagéo obtida
no i-Saude (nota “B — Efetiva”), representando melhoria em relagao aos periodos
antecedentes (2022 e 2021 — “C+”). Nao obstante, recomenda-se a Origem que
observe as oportunidades de melhoria indicadas no questionario do IEG-M,

notadamente no que quanto a:

o Diversas irregularidades de infraestrutura nas unidades basicas de saude,
incluindo infiltragbes, pinturas danificadas, portas enferrujadas, pisos
manchados, trincas nas paredes com exposi¢cao do reboco, mofo em varias
salas, especialmente na UBS José Rodrigues de Mendonga,

comprometendo a saude de servidores e pacientes.

o Infraestrutura irregular constatada no PAS do Distrito de S&o Luis de
Japiuba e na UBS José Rodrigues de Mendonga, conforme relatério

fotografico (doc. 22).

e Plano Municipal de Saude 2022/2025 prevé manutencao preventiva de
100% das unidades de saude, porém sem indicacdo do quantitativo

financeiro destinado a essa finalidade.

o Metas de programas e projetos baseadas em percentual, sem metas fisicas
mensuraveis, dificultando a verificacdo dos resultados alcancados, em

descumprimento ao art. 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

o Auséncia de inclusédo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de diversas necessidades levantadas pelo setor
de Saude.

13
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« Falta de planejamento orgamentario adequado para o setor da Saude,
comprometendo o atendimento as demandas sociais e metas dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Por outro, a despeito dos avangos registrados na educagao e na
saude, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e
investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel de adequagao”)
manteve-se insatisfatorio, repetindo resultado obtido desde o exercicio de 2020'°.
Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C — Baixo nivel de adequacao”
atribuida ao i-PLANEJAMENTO, i-FISCAL, i-AMB, i-CIDADE E I-GOV-TI.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a Administragao
cumprir tdo somente as obrigacdes formais de direcionamento de recursos. Com
efeito, o gestor também deve pautar sua atuagdo no principio da eficiéncia,
debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no que se refere a
implementagao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas publicas que lhes
amparam (artigo 165, § 10, da CRFB/88).

Feitas essas consideragdes, tendo em conta as justificativas trazidas no
contraditério, recomenda-se que o Org&o revise e corrija as impropriedades apuradas
em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no relatério da
Fiscalizagdo, seja em inspec¢des ordinarias, seja em ordenadas, como guia as
providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para aumentar as
notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacdo das metas da
Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissao de parecer favoravel a
aprovacgao das Contas do PREFEITO DE GENERAL SALGADO, relativas ao

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C1t Cl Ct c
i-Planejamento C+ | CJ C] Cc
i-Fiscal B1 B B 1 C
i-Educ C| (oF) CJ C+
i-Saude B1 C+ | C+1 B
i-Amb C| Ct Cl c
i-Cidade C| Cc B1 c
10 i-Gov-TI C Ct C+ c
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exercicio de 2023, nos termos do artigo 2°, inciso II'", da Lei Complementar n°
709/93 e do artigo 56, inciso 112, do Regimento Interno.

Nao obstante, Determinacio, Adverténcia e Recomendacdes serdo

transmitidas ao Executivo, na seguinte conformidade:

o Cesse imediatamente o pagamento de remuneragéo acima do
teto a servidores, bem como dé andamento ao processo administrativo em que se

analisam medidas ressarcitérias (determinagao);

o Aperfeigcoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29'3 e 30", da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 12", da
Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a obtengdo de superavit orgamentario

capaz de eliminar o déficit financeiro (severa adverténcia);

o Busque reduzir o estoque da divida de longo prazo e ampliar a

disponibilidade de recursos para adimplemento dos débitos de curto prazo;

o Aprimore o0 ensino e a saude, corrigindo as impropriedades
identificadas no IEG-M;

" Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada a
do Municipio de Sao Paulo;

12 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissao de parecer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;

'3 Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadag&o organizar demonstragdes mensais da receita arrecadada,
segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta orgcamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstragoes ser-lhe-do remetidas mensalmente.

4 Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a arrecadagéo dos trés
ultimos exercicios, pelo menos, bem como as circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a
produtividade de cada fonte de receita.

5 Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragdes na
legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da projegcéo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 12 Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou omisséo de ordem
técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de capital
constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADI 2238)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta
dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.
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o Revise e corrija as impropriedades apontadas nos demais
indicadores do IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administracdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

. Sane as irregularidades constatadas nas Fiscalizagdes

Ordenadas realizadas no exercicio em exame;

o Promova a finalizagdo das obras paralisadas no Municipio,
bem como promova a responsabilizacdo daqueles que deram causa a essas
paralisagcbes e o devido ressarcimento dos prejuizos aos cofres publicos

municipais, se for o caso;

. Implemente e cumpra as medidas indicadas na avaliagéo

atuarial, visando sanar o déficit atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal;

o Adote as medidas necessarias a habilitacdo do Municipio para

receber a complementagédo do Fundeb Valor Aluno Ano Resultado (VAAR);

o Contabilize corretamente, no gasto com pessoal, as despesas
com contratacdo terceirizada de profissionais de saude e servigo social em
substituicdo a servidores;

o Inscreva corretamente os débitos judiciais no Balango
Patrimonial e alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil e observando o
Comunicado SDG 34/2009;

o Corrija os desacertos apontados nos depdésitos judiciais e

extrajudiciais;

o Regularize a situagdo dos servidores contratados

temporariamente por prazo superior ao permitido pela legislagdo municipal,

o Assegure o provimento dos cargos vagos de professor,

reduzindo as contratacdes temporarias;

. Saneie o acumulo de férias vencidas dos servidores;
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.

1
\

. Observe as normas de transparéncia e acesso a informagao

vigentes; e
o Cumpra as recomendacdes exaradas pelo Tribunal de Contas.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrdnicos referenciados, ficando,
desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo exaurida a

competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB/CMB
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